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П О Л О Ж Е Н Н Я

ПРО УПРАВЛІННЯ МІСТОБУДУВАННЯ

ТА АРХІТЕКТУРИ ПРИЛУЦЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ

ЧЕРНІГІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ В НОВІЙ РЕДАКЦІЇ
 28 липня_2016 № 02-07

м. Прилуки

1. Загальні положення 

1.1. Управління містобудування та архітектури Прилуцької міської ради Чернігівської області (далі - управління ) є виконавчим органом Прилуцької міської ради, підзвітним та підконтрольним   Прилуцькій міській раді. Управління  створюється та ліквідується рішенням Прилуцької міської ради згідно чинного законодавства. З питань здійснення делегованих повноважень виконавчої влади в галузі  будівництва підзвітне управлінню містобудування та архітектури обласної державної адміністрації та підконтрольне управлінню державної архітектурно будівельної інспекції у Чернігівській області. 
1.2.Управління    у своїй діяльності керується Конституцією України, Законами України, Актами Президента України та Кабінету Міністрів України, наказами Мінрегіонбуду, розпорядженнями голови облдержадміністрації та міського голови, начальника управління містобудування та архітектури  облдержадміністрації, рішеннями ради та виконкому,  а також Положенням про управління.    

1.3. Управління     є юридичною особою, має самостійний баланс, рахунки в установах банків, печатку із зображенням Державного Герба України, своїм найменуванням та ідентифікаційним кодом.  
1.4.Повна назва: Управління містобудування та архітектури Прилуцької міської ради Чернігівської області.

1.5. Управління розташоване за адресою вулиця Івана Скоропадського, будинок 102, місто Прилуки, Чернігівської області.

2.Завдання управління  
2.1. Управління утворене для здійснення  у межах діючого законодавства України організаційно-функціональних повноважень з метою задоволення потреб та  інтересів територіальної  громади  у сфері  містобудування.
2.2. Основними завданнями управління є:
2.2.1. Реалізація політики міської ради у сфері містобудування, розробка та реалізація містобудівних програм.
2.2.2. Аналіз стану містобудування, організація розробки містобудівної документації та реалізація відповідно до затвердженої містобудівної документації плану розвитку і забудови міста.
2.2.3. Координація діяльності суб'єктів містобудування щодо комплексного розвитку та забудови міста, поліпшення їх архітектурного вигляду, раціонального використання територій міста.
2.2.4. Координація діяльності суб'єктів містобудування щодо комплексного планування і сталого розвитку міської агломерації.
2.2.5. Забезпечення контролю  за дотриманням законодавства у сфері  містобудування,  ведення  містобудівного  кадастру.

 
2.2.6. Забезпечення виконання рішень міської ради та  виконавчого комітету, розпоряджень міського голови, що віднесені до відання управління.
2.2.7. Розгляд  в межах своєї компетенції заяв, скарг громадян, вжиття заходів для усунення причин, що їх породжують.
          2.2.8. Реалізація    державної    політики    з     питань     державного архітектурно-будівельного контролю. 
2.2.9.Здійснення в межах своїх повноважень державного  контролю  за  дотриманням законодавства,  стандартів, нормативів, норм, порядків і правил із зазначених питань. 

 2.2.10. Виконання дозвільних та реєстраційних функцій у  будівництві, ліцензування  господарської  діяльності,  пов'язаної зі створенням об'єктів архітектури.
 2.2.11.Внесення  Міністерству регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального    господарства   України   пропозицій   щодо формування політики із відповідних питань.  
3.Функції  управління відповідно до завдань та повноважень
    
3.1. Управління відповідно до покладених на нього завдань здійснює наступні повноваження: 

       
 3.1.1. Бере участь у впровадженні державної політики, державних програм у сфері містобудування та архітектури, вносить на розгляд міської ради,  її виконавчого комітету пропозиції з цих питань, а також у розробці   проектів міського бюджету.
3.1.2. Сприяє в дотриманні законодавства суб’єктами містобудування,  державних стандартів, норм і правил забудови міста, затвердженої містобудівної документації.

3.1.3. Координує діяльність суб'єктів містобудування з питань забудови і реконструкції міста. 
3.1.4. Здійснює в межах своїх повноважень державний  контроль  за дотриманням законодавства,  стандартів, нормативів, норм, порядків 
і правил.     

    
 3.1.5.  Надає  замовникам будівництва вихідні дані на створення об’єктів містобудування. 
3.1.6. Розглядає питання щодо надання чи зміни  поштових адрес об’єктам містобудування.

3.1.7. Організовує і проводить містобудівні конкурси, ради з питань містобудування. 

3.1.8. Здійснює контроль вхідної і вихідної кореспонденції та звернень суб’єктів містобудування. Забезпечує, в установленому порядку, своєчасний  розгляд звернень суб’єктів містобудування з питань, що належать до компетенції управління.
3.1.9. Утворює і веде архів містобудівної документації, документів, що стосуються діяльності управління та матеріалів містобудівного кадастру.
3.1.10.  Координує виконання на території міста проектно-вишукувальних робіт, систематизує, поповнює, оновлює топографо-геодезичні матеріали.
3.1.11. Розглядає інвестиційні містобудівні програми, погоджує містобудівну проектну документацію, готує висновки з цих питань в межах своєї компетенції. 

3.1.12.  Надає  дозволи на  встановлення тимчасових споруд. 

3.1.13. Здійснює фінансово-господарську діяльність. 

3.1.14. Готує проекти рішень з містобудівних питань    на розгляд   міської ради, виконавчого комітету   міської ради, готує проекти  розпоряджень   міського голови з питань, віднесених до компетенції управління.   
3.1.15.Розглядає питання щодо розміщення рекламних конструкцій. 

3.1.16. Узагальнює  практику застосування законодавства з питань, що  належать  до  його компетенції, та в установленому порядку подає Міністру      регіонального      розвитку,      будівництва     та житлово-комунального    господарства   України   пропозиції   щодо вдосконалення   законодавчих   актів,  актів  Президента  України, Кабінету Міністрів України, нормативно-правових актів Міністерства регіонального   розвитку,   будівництва   та  житлово-комунального господарства України.
3.1.17. Організовує  та  забезпечує  виконання нормативно-правових актів з питань, що належать до його компетенції. 

3.1.18. Приймає в  експлуатацію  закінчені  будівництвом  об'єкти, видає відповідні сертифікати. 

3.1.19. Реєструє повідомлення про початок виконання підготовчих та будівельних робіт,  декларації про початок виконання підготовчих і будівельних   робіт,   декларації   про   готовність   об'єкта  до експлуатації та у визначених законодавством випадках  відмовляє  в реєстрації таких декларацій. 

3.1.20. У  визначених  законодавством  випадках  видає  дозволи на виконання будівельних робіт,  відмовляє у видачі  таких  дозволів, анулює дозволи на виконання будівельних робіт.  
3.1.21. Веде  єдиний  реєстр  отриманих  повідомлень  про  початок виконання  підготовчих  та   будівельних   робіт,   зареєстрованих декларацій  про початок виконання підготовчих і будівельних робіт, виданих дозволів на виконання  будівельних  робіт,  зареєстрованих декларацій  про  готовність  об'єкта  до  експлуатації  та виданих сертифікатів,  відмов у реєстрації таких декларацій  та  у  видачі таких  дозволів  і  сертифікатів,  виданих ліцензій на провадження господарської  діяльності,  пов'язаної  зі   створенням   об'єктів архітектури.    
3.1.22. Здійснює  в  межах своїх повноважень державний контроль за дотриманням: 

- юридичними і фізичними особами  державних  будівельних  норм, стандартів  і  правил  під час виконання підготовчих і будівельних робіт,  перепланування та реконструкції  (дообладнання)  житлового фонду,  будівель  громадського призначення,  елементів упорядження територій для  задоволення  потреб  осіб  з  обмеженими  фізичними можливостями та інших маломобільних груп населення; 

- суб'єктами господарювання    ліцензійних   умов   провадження господарської  діяльності,  пов'язаної  зі   створенням   об'єктів архітектури; 

- виконавцями/виробниками житлово-комунальних   послуг   правил технічної  експлуатації,  користування  системами  водопостачання, каналізації та теплопостачання,  технічних вимог до засобів обліку і регулювання споживання води і  теплової  енергії,  кількості  та якості   житлово-комунальних   послуг  (крім  суб'єктів  природних монополій,  суб'єктів господарювання,  що провадять діяльність  на суміжних   ринках   у   сфері   централізованого  теплопостачання, водопостачання та водовідведення  і  є  ліцензіатами  національної комісії,  що  здійснює  державне  регулювання  у сфері комунальних послуг,  та суб'єктів господарювання,  що  здійснюють  комбіноване виробництво  теплової  і електричної енергії та/або використовують нетрадиційні чи поновлювані джерела енергії); 

- юридичними і фізичними особами державних стандартів,  норм  і правил   у   сфері  благоустрою,  за  винятком  контролю  у  сфері квітково-декоративного насінництва; 

- органом місцевого самоврядування  норм  та  правил  у  сфері поховання та похоронної справи; 

- суб'єктами у    сфері    житлово-комунального    господарства державних  стандартів,  правил  і  норм  у  сфері   поводження   з побутовими відходами; - суб'єктами у сфері житлово-комунального господарства правил і норм  технічної  експлуатації  житлових   будинків,   користування прибудинковими  територіями  та  правил  користування приміщеннями житлових будинків і гуртожитків;.
3.1.23. Здійснює контроль  за  виконанням  приписів  про  усунення порушень  вимог  законодавства  у сферах містобудівної діяльності, державних  будівельних  норм,  стандартів  та  правил,   у   сфері житлово-комунального господарства.
3.1.24. Проводить перевірки:

- відповідності виконання  підготовчих  та  будівельних  робіт, будівельних матеріалів, виробів і конструкцій, що застосовуються у будівництві,  вимогам  державних  стандартів,  будівельних  норм і правил,  технічним   умовам,   затвердженим   проектним   вимогам, рішенням;
- своєчасності та якості проведення передбачених нормативно-технічною і проектною  документацією  зйомок,  замірів, випробувань, а також  ведення  журналів  робіт,  наявності  у передбачених   законодавством   випадках   паспортів, актів та протоколів випробувань, сертифікатів та іншої документації; 

- дотримання суб'єктами     у     сфері    житлово-комунального господарства  державних  стандартів,  норм  і   правил   у   сфері благоустрою,  за  винятком контролю у сфері квітково-декоративного насінництва; 
- дотримання органом місцевого самоврядування законодавства  у сфері поховання та похоронної справи; 

- дотримання суб'єктами     у     сфері    житлово-комунального господарства  державних  стандартів,  правил  і   норм   у   сфері поводження з побутовими відходами; 

- дотримання суб'єктами     у     сфері    житлово-комунального господарства  правил  і  норм  технічної   експлуатації   житлових будинків,   користування   прибудинковими  територіями  та  правил користування приміщеннями житлових будинків і гуртожитків; 

- дотримання виконавцями/виробниками житлово-комунальних послуг правил     технічної    експлуатації,    користування    системами водопостачання, каналізації та теплопостачання, технічних вимог до засобів  обліку  і регулювання споживання води і теплової енергії, якості  житлово-комунальних  послуг  (крім   суб'єктів   природних монополій,  суб'єктів  господарювання,  що проводять діяльність на суміжних  ринках   у   сфері   централізованого   теплопостачання, водопостачання  та  водовідведення  і  є ліцензіатами національної комісії,  що здійснює державне  регулювання  у  сфері  комунальних послуг,  та  суб'єктів  господарювання,  що здійснюють комбіноване виробництво теплової і електричної енергії  та/або  використовують нетрадиційні чи поновлювані джерела енергії); 

- наявності у   виконавця   будівельних  робіт  у  передбачених законодавством  випадках  сертифікатів  на  будівельні  матеріали, вироби і конструкції; 

- дотримання встановленого  порядку  прийняття  в  експлуатацію закінчених будівництвом об'єктів; 

- дотримання власниками/співвласниками  будівель,   споруд   та інженерних  мереж  правил  обстежень,  оцінки  технічного стану та паспортизації виробничих будівель і споруд. 

3.1.25. Розглядає   справи   про    правопорушення    у    сферах містобудівної   діяльності,  житлово-комунального  господарства  з прийняттям відповідних рішень. 

3.1.26. Проводить аналіз та узагальнення результатів контролю  за якістю   виконаних   будівельних  робіт,  будівельних  матеріалів, виробів і конструкцій,  що  застосовуються  у  будівництві,  подає відповідним   органам   пропозиції  щодо  вдосконалення  державних стандартів, будівельних норм і правил. 

3.1.27. Зупиняє підготовчі та будівельні роботи,  які виконуються без  реєстрації декларації про початок їх виконання або дозволу на виконання будівельних робіт.
3.1.28. Виконує функції замовника  робіт  зі  знесення  самочинно збудованих об'єктів будівництва. 

3.1.29. Виконує  у  межах  своїх повноважень функції з управління об'єктами державної власності.
3.1.30. Проводить у встановленому порядку конкурс "Кращі  будинки і споруди, збудовані та прийняті в експлуатацію".
3.1.31. Організовує проведення або проводить навчання, підвищення кваліфікації, підготовку та перепідготовку фахівців для здійснення державного   архітектурно-будівельного   контролю,     контролю у сфері житлово-комунального господарства.  
3.1.32. Виконує    завдання    мобілізаційної    підготовки    та мобілізаційної   готовності    держави    у    межах    визначених законодавством повноважень.
3.1.33. У межах  своєї  компетенції реалізовує державну політику стосовно державної таємниці, здійснює контроль за її збереженням.  
          3.1.34. Здійснює інші повноваження, визначені законами України та 
покладені на нього Президентом України.
4. Права та обов’язки


4.1.Одержувати безоплатно в установленому порядку від виконавчих органів міської ради, підприємств, організацій та установ інформацію, документи та інші матеріали необхідні для виконання покладених на управління завдань. 
4.2.Скликати в установленому порядку наради з питань, що належать до компетенції управління.

4.3. Посадовці  управління зобов'язані  дотримуватись   “Правил внутрішнього трудового розпорядку працівників апарату та виконавчих органів Прилуцької міської ради”.

4.4. Здійснювати обробку персональних даних з метою забезпечення реалізації трудових відносин, адміністративно-правових, податкових відносин та відносин у сфері бухгалтерського обліку, аудиту та статистики, управління людськими ресурсами, зокрема кадровим потенціалом та у сфері соціальної діяльності з метою виконання вимог чинного законодавства .

4.5. Залучати  спеціалістів  центральних  та  місцевих  органів виконавчої    влади,   підприємств,   установ,   організацій   (за погодженням з їх керівниками) до розгляду питань,  що належать  до  його  компетенції.
4.6. Залучати  до проведення перевірок і підготовки висновків з питань,  що належать до його компетенції,  представників центральних та   місцевих   органів   виконавчої   влади,   органів  місцевого самоврядування,  громадських  організацій  (за  погодженням  з  їх керівниками),              фахівців             науково-дослідних, дослідно-конструкторських, експертних та проектних установ.
4.7. Одержувати  (безоплатно)  в  установленому  законодавством  порядку   від  міської ради ,  підприємств,  установ,  організацій   усіх   форм власності,  їх посадових осіб інформацію, документи і матеріали, а від органів державної статистики - статистичні дані для  виконання покладених на нього завдань і функцій. 

4.8.  Скликати  в  установленому  порядку  наради  з питань,  що належать до його компетенції. 

4.9. Вимагати   у    випадках,    визначених    законодавством, вибіркового  розкриття окремих конструктивних елементів будинків і споруд,  проведення зйомок і замірів,  додаткових лабораторних  та інших випробувань будівельних матеріалів, виробів і конструкцій. 

4.10.Видавати обов'язкові до виконання приписи щодо: 

- усунення    порушень    вимог    законодавства   у   сфері містобудівної діяльності, державних будівельних норм, стандартів і правил; 

- зупинення    підготовчих   та   будівельних   робіт,   які виконуються без реєстрації декларації про початок їх виконання або дозволу на виконання будівельних робіт; 

- усунення    порушень    вимог    законодавства   у   сфері житлово-комунального господарства;

- складати акти перевірок у сферах містобудівної діяльності, житлово-комунального господарства; 

- складати    протоколи    про    правопорушення   у   сфері містобудівної   діяльності,   житлово-комунального   господарства, накладати штрафи відповідно до законодавства; 

- здійснювати  контроль  за  виконанням виданих приписів про 
усунення порушень; 

- вносити    замовникам    пропозиції    щодо    припинення фінансування  об'єктів будівництва на період до усунення виявлених у   результаті   здійснення   архітектурно-будівельного   контролю порушень; 

- одержувати   від  замовників,  проектних  та  будівельних організацій нормативно-технічну,  проектну та  іншу  документацію, необхідну для виконання покладених на нього функцій; 

- одержувати  від  посадових осіб місцевого самоврядування, суб'єктів  господарювання  у  сфері  житлово-комунальних   послуг, замовників,   проектних   та   будівельних   організацій  письмові пояснення  щодо  причин   допущення   порушень   законодавства   у відповідних сферах; 

- використовувати  у  своїй  діяльності власні акредитовані лабораторії та  контрольно-вимірювальні  засоби,  сертифіковані  в установленому законодавством порядку; 

- визначати    відповідність   житлово-комунальних   послуг  кількісним  та   якісним   показникам,   встановленим   порядками, правилами,  нормами,  нормативами та стандартами,  у тому числі із застосуванням технічних засобів;  
- користуватися  відповідними  інформаційними  базами даних державних органів,  державними,  в тому числі урядовими, системами зв'язку  і  комунікацій,  мережами  спеціального зв'язку та іншими технічними засобами; 

- брати в установленому  законодавством  порядку  участь  у роботі  комісій  із  розслідування  причин  і  наслідків аварій на будівництві   та   на    об'єктах    сфери    житлово-комунального господарства; 

- здійснювати  претензійно-позовну  роботу,  звертатися  до суду з позовами щодо захисту своїх прав та законних  інтересів,  а також      інтересів      держави      з     питань     державного архітектурно-будівельного   контролю   та   контролю    у    сфері житлово-комунального господарства; 

- забороняти  за  вмотивованим письмовим рішенням керівника інспекції чи його заступника експлуатацію закінчених  будівництвом об'єктів, не прийнятих в експлуатацію; 

- здійснювати  фіксування  процесу  проведення перевірки чи кожної окремої дії засобами аудіо- та відеотехніки. 

     Працівники  відділу інспекції державного архітектурно будівельного контролю  у   випадках,  визначених  законодавством,  мають  право безперешкодного доступу до місць  будівництва  об'єктів,  об'єктів будівництва та житлово-комунального господарства,  а також з метою здійснення  контролю  за  додержанням  суб'єктами   господарювання ліцензійних умов провадження господарської діяльності,  пов'язаної зі створенням об'єктів архітектури,  до  місць  провадження  такої господарської діяльності незалежно від форми власності.  

   5. Керівництво структурним підрозділом
    5.1. Управління очолює начальник, який  є посадовою особою місцевого самоврядування, призначається  та звільняється з посади міським головою відповідно до вимог чинного законодавства. 

    5.2.Начальник управління : 
-  здійснює керівництво діяльністю управління, забезпечує виконання покладених на управління завдань, визначає посадові обов’язки і ступінь відповідальності працівників управління;

-   представляє інтереси міста в галузі будівництва у відносинах з юридичними та фізичними особами;

-    подає на затвердження міському голові проект кошторису доходів і видатків, вносить пропозиції щодо граничної чисельності та фонду оплати праці працівників управління;

-   
затверджує   посадові обов’язки та робочі інструкції   працівників управління;

-         розпоряджається коштами, які виділяються на утримання управління;

-        планує роботу управління і аналізує стан її виконання;  

 -      видає у межах компетенції управління накази, організовує і контролює їх виконання;

-         призначає на посаду і звільняє з посади працівників управління;

-      призначає на посаду спеціалістів шляхом конкурсного відбору або за іншою процедурою, передбаченою законодавством;

-  відповідно до законодавства видає суб'єктам господарювання ліцензії на провадження господарської  діяльності,  пов'язаної  зі створенням об'єктів архітектури, анулює зазначені ліцензії; 

-    веде  єдиний  реєстр  отриманих  повідомлень  про  початок виконання  підготовчих  та   будівельних   робіт,   зареєстрованих декларацій  про початок виконання підготовчих і будівельних робіт,виданих дозволів на виконання  будівельних  робіт,  зареєстрованих декларацій  про  готовність  об'єкта  до  експлуатації  та виданих сертифікатів,  відмов у реєстрації таких декларацій  та  у  видачі таких  дозволів  і  сертифікатів,  виданих ліцензій на провадження господарської  діяльності,  пов'язаної  зі   створенням   об'єктів архітектури;    

- 
здійснює  контроль  за  виконанням виданих приписів про усунення порушень; 
-   
утворює групи   позаштатних   (громадських) інспекторів,    положення    про    які   затверджується   Головою Держархбудінспекції України. 
6. Структура управління

6.1.Чисельність управління та Положення про управління затверджує  міська рада.

6.2. До  управління   входять такі структурні підрозділи:  
- Відділ  містобудівної діяльності.  
- Відділ ведення містобудівного кадастру. 
- Відділ інспекції державного  архітектурно-будівельного контролю.              


6.3. До відділу містобудівної діяльності  входять начальник відділу,   головний спеціаліст та спеціаліст 1 категорії - юрист. 
 
6.4. До відділу ведення містобудівного кадастру входять   начальник відділу,   головний спеціаліст та спеціаліст 1 категорії. 
          6.5.   Кошторис та штатний розпис управління затверджує міський голова. 
 
6.6. Структурні підрозділи управління діють відповідно до Положення про управління містобудування та архітектури Прилуцької  міської ради.

6.7. До відділу інспекції державного  архітектурно-будівельного контролю  входить заступник начальника управління - начальник відділу,   головний спеціаліст- інспектор та спеціаліст 1 категорії – адміністратор.
6.8. Посадові особи, працівники управління діють в межах посадових  та робочих інструкцій,    які затверджуються начальником управління . 

6.9. Управління має такі категорії посад:

- начальник управління -1 одиниця;

- головний спеціаліст - бухгалтер - 1 одиниця;

- заступник начальника управління, начальник відділу - 1 одиниця;
- начальник відділу - 2 одиниці;

- головний спеціаліст - 2 одиниці;

- головний спеціаліст – інспектор - 1 одиниця;
- спеціаліст 1 категорії – адміністратор - 1 одиниця;
- спеціаліст 1 категорії – юрист -  1 одиниця;
- прибиральниця - 1 одиниця.  
 7.  Відповідальність

7.1.Відповідальність працівників управління встановлюється посадовими та робочими  інструкціями та діючим законодавством.

7.2.Працівники управління несуть юридичну відповідальність за неякісне або несвоєчасне виконання посадових завдань і обов’язків, рішень сесій міської ради, виконкому, розпоряджень міського голови, що стосуються діяльності управління. 

7.3.Притягнення до відповідальності здійснюється згідно чинного законодавства. 

 8. Прикінцеві положення
8.1.Управління   співпрацює з усіма структурними підрозділами міської ради, підприємствами, установами, організаціями міста, в межах своєї компетенції.

8.2.Управління   фінансується за рахунок коштів місцевого бюджету. Гранична чисельність, фонд оплати праці працівників управління та видатки на його утримання затверджується міським головою. 

8.3. 
Для розгляду рекомендацій і пропозицій з питань, що належать до компетенції управління, в ньому можуть утворюватися ради та комісії.

8.4. 
Склад  рад, комісій та положення про них затверджує начальник управління.
Начальник управління містобудування 

та архітектури міської ради                                                         В.М.ТЕСЛЕНКО
