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Анотація програми

«Запровадження системи роздільного збирання твердих  побутових відходів як один з ефективних засобів екологічного виховання жителів міста Прилуки».

Актуальність та основна проблема програми


Щодня родина з трьох-чотирьох чоловік утворює та викидає в середньому відро сміття або, як ми все частіше говоримо — твердих побутових відходів (ТПВ). Таким чином на кожного мешканця нашого міста на рік припадає приблизно 100 відер або 180—220 кг твердих побутових відходів. До цієї кількості ТПВ слід додати відходи, що утворюються в магазинах, вокзалах, базарах та в інших громадських місцях, їхня кількість складає від 30 до 50 відсотків усіх побутових відходів міста. За рік у місті Прилуки утворюється близько 111,2 тис.м3 сміття. 


Кількість відходів постійно збільшується. Але основна причина зростання обсягів побутових відходів не у збільшенні кількості жителів міста, а у зміні способу їх життя. 


Фактично, вивезення побутового сміття на сміттєзвалище обходиться мешканцям міста Прилуки приблизно в 1584,0 тис. грн. щороку. 

Якщо врахувати, що більшу половину відходів складають пакувальні матеріали, то стає зрозумілим, що одним із ефективних способів вирішення проблеми відходів є роздільне їх збирання, оскільки велику частину побутових відходів складають матеріали, які можна використовувати повторно або переробляти, якщо вилучити відповідні фракції на стадії первинного збору. 


Повторній переробці підлягають папір, скло, металеві та алюмінієві банки, текстиль, пластик, органічні відходи. Усі ці матеріали, отримані при сортуванні, знаходять попит з боку організацій, які займаються прийомом вторинної сировини. 

Сортування та переробка відходів мають багато переваг: 

· менший обсяг відходів потрапляє на захоронення; 

· матеріали використовуються повторно; 

· сортування побутових відходів відповідає світовим підходам у поводженні зі сміттям, а саме, сприяє запобіганню їхнього надмірного утворення, повторному (багаторазовому використанню) вторинної сировини, утилізації та безпечному розміщенню; 

· заощадження коштів для суспільства, створення нових робочих місць в галузі збирання, сортування та переробки відходів та поліпшення стану довкілля, а також зниження ризику для здоров'я жителів міста. 


Разом з тим, існує безліч факторів, які гальмують вирішення даної проблеми. Серед них можна виділити:

· фінансово-економічні (недостатність фінансування);

· технічні (відсутність відповідної техніки, євро контейнерів тощо); 

· соціально-культурні (байдужість населення до навколишнього середовища, не усвідомлення глибини екологічної кризи).


Однак, з перелічених вище факторів, основним є саме соціально-культурний. Адже, залучивши фінансові, технічні, не подолавши байдужого, а інколи навіть негативного відношення громадян до навколишнього середовища, ситуацію корінним чином змінити не можливо.


Основною ідеєю програми є активізація громадськості, органів місцевого самоврядування, депутатів, голів вуличних комітетів щодо докорінної зміни відношення громадян до впровадження нової системи збору твердих побутових відходів шляхом роздільного збору за допомогою євро контейнерів та формування екологічної свідомості серед учнівської молоді.

Заходи з реалізації програми:

1.Впровадження заходів по підвищенню свідомості членів громади, в тому числі дітей та підлітків, у поводженні з твердими побутовими відходами;

2.Широке інформування населення міста про переваги роздільного збору твердих побутових відходів та перспективи його впровадження;

3.Визначення раціональних, максимально доступних місць для встановлення євро контейнерів для роздільного збору побутових відходів.

Очікувані результати програми:


У результаті виконання програми в місті буде впроваджена система роздільного збору твердих побутових відходів.


Зміниться відношення громадян в поводженні з відходами, покращиться санітарно-епідемічний стан в місті.


Зменшиться кількість твердих побутових відходів, що вивозяться на полігон для утилізації. Відходи, що підлягають вторинній переробці, такі як папір, пластик, скло і т.д. будуть реалізовані на договірних умовах для прискорення окупності витрат програми.


Дана програма буде сприяти формуванню у мешканців міста свідомості, що відходи можна використовувати з користю, а також покращити екологічний стан міста.

Цільові групи програми


- Територіальна громада міста Прилуки


- Орган місцевого самоврядування
Обсяг коштів, необхідних для реалізації програми та джерела фінансування

	Джерела фінансування
	Сума, тис грн.
	Частка (у % від загальної суми проекту)

	Учасник проекту
	147,73
	35

	Рада конкурсу
	274,3
	64,3

	Організації-партнери
	3,0
	0,7

	Сукупне фінансування
	425,03
	100,0


Докладний опис програми

Опис проблеми, на розв’язання якої спрямовано програма

Об'єктом постійної уваги органів місцевого самоврядування є ситуація у сфері поводження населення м. Прилуки з твердими побутовими відходами, зокрема, що підлягають повторному використанню, як вторсировина: а саме: скло, папір, пластикова тара і т.д.
Наявність чинної нормативної бази дозволяє суб'єктам господарювання досить раціонально займатися цим питанням, обґрунтовано використовувати виділені бюджетні кошти на погашення збитковості в цій діяльності та заробляти на вторинній сировині власні кошти для розвитку бази, придбання техніки, проведення санітарно-освітньої роботи серед населення міста, молоді при відповідному сприянні міської ради, СЕС, екобезпеки, міліції, особливо екологічної.

В місті немає жодної людини, яка б не стикалася з проблемою твердих побутових та інших відходів, що виникають в процесі життєдіяльності. Людей потрібно переконувати, що відходи бувають різного характеру, тому необхідно  докорінно змінити ставлення до поводження з ними.

Особливо гостро виникла проблема перед комунальною службою з появою у вжитку пет-пляшок, пластикової тари, целофанових і поліетиленових пакетів, які літають по місту, а в землі зберігаються до 1000 років. 

Рухатися в європейську спільноту безумовно потрібно, не лише переймаючи моду на нову побутову техніку, автомобілі, а й систему поводження з твердими побутовими відходами та побутову культуру.

За роки незалежності ми зуміли змінити у молоді політичну орієнтацію на   європейський,  незалежний напрямок, але у відношенні до навколишнього природного середовища погляди залишилися на старому консервативному рівні.

Для зміни нинішньої ситуації необхідно докорінно змінити свідомість громадян по відношенню до поводження з побутовими відходами, зокрема, вести боротьбу з несанкціонованими звалищами, захаращенням лісосмуг впроваджуючи систему євро контейнерів. 

Вона ґрунтується на роздільному збиранні побутових відходів і дозволить кожному в зручний для нього час виносити сміття, і, не чекаючи приїзду сміттєвоза, вирішувати багато проблем у домашньому побуті, що дозволить позбутися ТПВ у домівках, а також у дворах приватного сектору, квартирах, на вулицях і в лісосмугах   міста і прилеглої до нього території.

Для міста на даний період необхідно 100 контейнерів. 

Дана програма відповідає інтересам і потребам громади, і дасть змогу удосконалити систему збору твердих побутових відходів роздільним методом, що значною мірою покращить благоустрій міста, екологічний стан довкілля, підвищить громадську свідомість його мешканців.

Мета та завдання програми

Мета програми полягає в удосконаленні системи збору твердих побутових відходів безпосередньо з джерел їх виникнення прогресивним методом за допомогою євро контейнерів шляхом зміни свідомості громадськості до навколишнього середовища та покращення екологічного стану міста.

Завдання програми:

· формування у громадськості бережного ставлення до навколишнього середовища, як «джерела життя»;

· облаштування майданчиків для розміщення євроконтейнерів для роздільного збору твердих побутових відходів;

· поширення даного досвіду на приватний сектор міста з метою недопущення забруднення околиць міста, парків, лісопосадок;

· поширення досвіду з удосконалення організації роздільного збору відходів серед територіальних громад області.

Технологія досягнення цілей


Програму буде реалізовано протягом 7 місяців в 3 етапи:

1.Здійснення організаційних заходів що передують впровадженню системи роздільного збору сміття;

2.Заходи з безпосереднього впровадження системи роздільного збору сміття;

3.Оцінка результатів та висвітлення їх в ЗМІ.

Заходи з реалізації програми

Методи впровадження

· створення організаційного комітету з удосконалення системи збору твердих побутових відходів та покращення екологічного стану околиць міста;;

· опитування громадської думки щодо поліпшення ситуації у сфері поводження з ТПВ, шляхом анкетування та проведення зборів громадян у мікрорайонах міста;

· проектування та облаштування майданчиків для розміщення контейнерів;

· створення волонтерських груп з метою проведення робіт по впорядкуванню майданчиків для розміщення контейнерів, догляду за ними;

· оцінка результатів;

· широке висвітлення заходів по реалізації програми у ЗМІ;

· виготовлення та розповсюдження буклетів про програму.

Опис заходів програми

· Оголошення в ЗМІ про проведення громадських зборів по створенню громадського комітету з удосконалення системи збору твердих побутових відходів роздільним методом та формування громадського комітету з удосконалення системи збору твердих побутових відходів у мікрорайонах міста;

· підготовка та розповсюдження анкет по вивченню громадської думки, опрацювання отриманих анкетних даних;

· визначення земельних ділянок під майданчики для розміщення контейнерів;

· проведення торгів та визначення виконавця будівельно-монтажних робіт;

· будівництво та облаштування майданчиків для розміщення контейнерів;

· формування волонтерських груп для проведення робіт по впорядкуванню майданчиків для розміщення контейнерів, догляду за ними;

· підведення підсумків та презентація результатів підготовки майданчиків;

· висвітлення проведених заходів по реалізації програми у ЗМІ;

· виготовлення та розповсюдження буклетів про запровадження роздільного методу збирання відходів;

· встановлення інформаційних щитів про створену роздільну схему збору твердих побутових відходів.

Ступінь готовності до реалізації програми

· розроблено стратегічний план розвитку міста, один з напрямків якого направлено на вирішення питання поводження з ТПВ;

· підготовлено полігон до прийому твердих побутових відходів, які не придатні для подальшої переробки та використання;

· виявлено джерела походження відходів, які не підлягають утилізації відходів на полігоні;

· проводиться часткове сортування твердих побутових відходів на полігоні після розвантаження.

Процедури внутрішньої оцінки досягнення результатів

Внутрішній моніторинг ефективності реалізації програми буде проводитися за рядом кількісних та якісних показників. 

Кількісні:

· обсяг цільової групи, на яку спрямовано програму;

· кількість учасників опитування та конкурсу;

· кількість учасників волонтерських груп;

· кількість публікацій у засобах масової інформації та розповсюджених буклетів.

Якісні:

· зовнішній вигляд санітарного стану в мікрорайонах міста, прилеглій території;

· підвищення ефективності роботи міської влади в плані екологічного виховання жителів, покращення благоустрою населеного пункту;

· надходження коштів від реалізації вторинної сировини, відібраної на стадії збору твердих побутових відходів євро контейнерами.

Контроль за виконанням програми

В процесі реалізації програми керівництвом КП “Послуга” проводиться внутрішня оцінка виконання його проміжних етапів.

По завершенню програми керівник програми звітує про результати реалізації програми перед міською владою та надається відповідна інформація ЗМІ, зокрема щодо економічного аналізу ефективності.

Розподіл функцій  у реалізації програми

- Міська рада — затвердження програми, забезпечення проведення заходів, що передують впровадженню програми, політична та фінансова оцінка результатів програми, оприлюднення оцінки через ЗМІ.

- КП “Послуга” - документально-технічний супровід та популяризація результатів реалізації програми.

Професійні групи:

- Посадові особи органів місцевого самоврядування (відділи та управління міської ради);

- Персонал КП “Послуга”;

- Працівники засобів масової інформації.


У якості організації партнера /співвиконавця програми/ виступає комунальне підприємство «Послуга» оскільки послуги по вивезенню та утилізації твердих побутових відходів і прибиранню вулиць  у місті забезпечує саме це підприємство.

Відомості про організацію-партнера /співвиконавця програми/

Комунальне підприємство «Послуга» утворилось та почало надавати послуги по вивезенню та утилізації твердих побутових відходів і прибиранню вулиць з липня 2010 року. Підприємство є комунальною власністю Прилуцької міської ради Чернігівської області та складовою частиною житлово-комунального господарства міста.

Директор - НІЯЗОВ Руслан Юсупович.

Підприємство налічує 76 працюючих, які відповідають кваліфікаційним вимогам, для забезпечення якісного виконання робіт та послуг, які надаються підприємством.

Підприємство в достатній мірі забезпечене спеціалізованим автотранспортом.

План-графік реалізації заходів Програми

	Тривалість заходу
	Захід
	Джерела фінансування

	
	
	Фонд конкурсу
	Місцевий бюджет
	Організації-партнери

	І етап
	

	Місяць 1
	Створення громадського комітету з удосконалення системи збору твердих побутових відходів та покращення екологічного стану околиць міста
	-
	-
	-

	Місяць 2
	Проведення анкетування громадської думки, узагальнення отриманої інформації
	-
	-
	-

	ІІ етап
	

	Місяць 3
	-Засідання комісії по визначенню кількості та визначенню земельних ділянок під будівництво майданчиків для розміщення контейнерів.

-Придбання 100 контейнерів для роздільного збирання ТПВ.

-Проведення торгів та визначення виконавця будівельно-монтажних робіт;

-Будівництво та облаштування майданчиків для розміщення контейнерів.
	274,30
	145,83
	1,50

	Місяць 4
	-Формування волонтерських груп для проведення робіт по впорядкуванню майданчиків для розміщення контейнерів, догляду за ними;рання сміття та виготовлення пресу для пресування втор сировини.
	-
	-
	-

	ІІІ етап
	

	Місяць 5
	-Підведення підсумків та презентація результатів підготовки майданчиків.

-Висвітлення проведених заходів по реалізації проекту у ЗМІ.
	-
	1,50
	-

	Місяць 6
	-Виготовлення та розповсюдження буклетів про запровадження роздільного методу збирання відходів.

-Встановлення інформаційних щитів про створену роздільну схему збору твердих побутових відходів.
	-
	0,40
	1,50


Очікувані результати програми

Короткотермінові та перспективні наслідки програми:

У результаті впровадження програми по місту буде обладнано 14 майданчиків по роздільному збору твердих побутових відходів для населення та підприємств, організацій, установ, підприємців.

Організація майданчиків має стати невід’ємною частиною благоустрою міста та сприяти покращенню його санітарного стану, недопущенню екологічної кризи.

Вбачається новація в тому, що сортування відходів буде проводитися цивілізовано, на первинній стадії їх збору роздільним методом у спеціалізовані євро контейнери з послідуючим пресуванням  вторинної сировини та реалізацією на переробні заводи.

Перспективними наслідками реалізації програми є:

· формування у мешканців міста дбайливого ставлення до довкілля та раціонального поводження з твердими побутовими відходами;

· виховання у підростаючого покоління свідомості збереження природних ресурсів, відношення до відходів, як продукту, що може повторно використовуватися після відповідної переробки;

· демонстрація позитивних результатів співпраці громади та органів місцевого самоврядування щодо покращення екологічного стану території.

Мультиплікативний ефект

Мультиплікативний ефект від реалізації програми буде досягнутий за рахунок видання буклету про програму та поширення його в межах району, області, що буде сприяти покращенню екологічного стану довкілля в регіоні.

Фінансова сталість

· досягнення економічної вигоди шляхом одержання додаткового доходу від реалізації вторинної сировини та витрачання його на подальший розвиток системи поводження з відходами, продовження строку експлуатації полігону твердих побутових відходів, зменшення витрат на вивезення і захоронення відходів;

· поступове розширення мережі споживачів послуг по роздільному збиранню відходів шляхом залучення приватного сектору;

· раціональне використання техніки;

· створяться умови для впровадження реальних тарифів на послуги по збиранню відходів без дотацій на збитки.

Інституційна сталість

· після завершення програми органи місцевого самоврядування будуть продовжувати відповідний напрям роботи, а повноваження власника матеріальних та інтелектуальних продуктів, одержаних за результатами впровадження програми, набуває Прилуцьке управління житлово-комунального господарства;

Політична сталість

· результати програми не залежать від політичної ситуації в країні та за її межами. .

БЮДЖЕТ

Додаток 1

Загальний бюджет програми

Форма 1

	№ п/п
	Найменування заходів, що здійснюються за проектом, перелік та найменування видатків
	Загальна сума, 

тис грн.
	Джерела фінансування

	
	
	
	Фонд конкурсу
	Учасник конкурсу
	Організації-партнери

	1
	Організація майданчиків для встановлення євро контейнерів
	
	
	
	

	1.1
	Розробка технічної та проектної документації
	3,7
	-
	3,7
	-

	1.2
	Освітлення майданчиків
	2,8
	-
	2,8
	-

	1.3
	Розмітка майданчиків
	0,4
	-
	0,4
	-

	1.4
	Благоустрій майданчиків
	4,6
	-
	4,6
	-

	2
	Придбання 100 шт. євро контейнерів
	407,0
	274,3
	132,7
	-

	3
	Маркування контейнерів, обладнання запірної арматури
	0,83
	-
	0,83
	-

	4 
	Інші витрати
	
	
	
	

	4.1
	Оплата послуг зв’язку
	0,4
	-
	0,4
	-

	4.2
	Транспортне забезпечення
	1,5
	-
	-
	1,5

	4.3
	Витрати по відрядженню
	0,4
	-
	0,4
	-

	4.4
	Видатки на поліграфічні послуги
	0,6
	-
	-
	0,6

	4.5
	Видатки на виготовлення інформаційних щитів
	0,9
	-
	-
	0,9

	4.6
	Видатки на офісні матеріали 
	0,4
	-
	0,4
	-

	4.7
	Послуги засобів масової інформації, створення рекламного продукту
	1,5
	-
	1,5
	-

	РАЗОМ
	425,03
	274,3
	147,73
	3,0


Форма 2

Розклад бюджету за статтями видатків

	№ п/п
	Статті видатків
	Загальна сума, 

тис грн.
	Джерела фінансування

	
	
	
	Фонд конкурсу
	Учасник конкурсу
	Організації-партнери

	
	
	
	тис грн.
	%
	тис грн.
	%
	тис грн.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	Видатки споживання
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Видатки з організаційного забезпечення заходів проекту
	2,7
	-
	-
	1,2
	100
	-
	-

	1.1
	Оплата послуг зв’язку (1134)
	0,4
	-
	-
	0,4
	100,0
	-
	-

	1.2
	Транспортне забезпечення (1134)
	1,5
	-
	-
	-
	-
	1,5
	100,0

	1.3
	Витрати по відрядженню (1140)
	0,4
	-
	-
	0,4
	100,0
	-
	-

	1.4
	Видатки на офісні матеріали (1130)
	0,4
	-
	-
	0,4
	100,0
	-
	-

	2
	Видатки на інформаційне забезпечення заходів проекту (1134)
	3,0
	-
	-
	1,5
	50
	1,5
	50

	2.1
	Видатки на поліграфічні послуги
	0,6
	-
	-
	-
	-
	0,6
	100

	2.2
	Видатки на виготовлення інформаційних щитів
	0,9
	-
	-
	-
	-
	0,9
	100

	2.3
	Послуги засобів масової інформації, створення рекламного продукту
	1,5
	-
	-
	1,5
	100,0
	-
	-

	
	Видатки розвитку
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Капітальні видатки (2123)
	419,33
	274,3
	65,4
	145,03
	34,6
	-
	-

	1.1
	Розробка технічної та проектної документації
	3,7
	-
	-
	3,7
	100,0
	-
	-

	1.2
	Освітлення майданчиків
	2,8
	-
	-
	2,8
	100,0
	-
	-

	1.3
	Розмітка майданчиків
	0,4
	-
	-
	0,4
	100,0
	-
	-

	1.4
	Благоустрій майданчиків
	4,6
	-
	-
	4,6
	100,0
	-
	-

	1.5
	Придбання 100 шт. євро контейнерів
	407,0
	274,3
	67,4
	132,7
	32,6
	-
	-

	1.6
	Маркування контейнерів, обладнання запірної арматури
	0,83
	-
	-
	0,83
	100,0
	-
	-

	РАЗОМ
	425,03
	274,3
	64,3
	147,73
	35,0
	3,0
	0,7


Додаток 2

Очікувані джерела фінансування

	Джерела фінансування
	Сума, тис грн.
	Частка (у % від загальної суми проекту)

	Учасник проекту
	147,73
	35

	Рада конкурсу
	274,3
	64,3

	Організації-партнери
	3,0
	0,7

	Сукупне фінансування
	425,03
	100,0



