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Анотація програми

«Підвищення ефективності використання паливно-енергетичних ресурсів Прилуцькою загальноосвітньою школою І-ІІІ ступенів №2»

Актуальність програми



Основою забезпечення всіх видів життєдіяльності суспільства була і залишається енергетика. На даний момент в галузі склалася критична ситуація з постачанням енергетичної сировини та сплатою за її споживання, а енергозбереження - єдиний шлях до покращення цієї ситуації та вирішення проблем в сфері споживання енергетичних ресурсів. Сьогодні, ні у кого не викликає сумніву, що успіх державної енергозберігаючої політики можливий лише при активній участі у реалізації цієї політики найширших верств населення, при повсякденній увазі до ефективного використання енергоресурсів. І це стосується не лише діяльності працівників підприємств, але й працівників бюджетних установ та організацій, органів влади. 



Основна проблема програми: підвищення ефективності споживання енергоносіїв та заміна застарілої низькоефективної існуючої системи теплопостачання школи задля досягнення зменшення споживання енергоресурсів, підвищення комфортності приміщень, економії коштів місцевого бюджету, що спрямовуються на утримання об’єктів бюджетної сфери. 



Соціально-економічна спрямованість: створення комфортних умов для навчання учнів, економія бюджетних коштів на оплату енергоносіїв.



Очікувані результати реалізації програми :

· забезпечення реалізації державної політики у сфері ефективного використання енергоресурсів та енергозбереження;

· зменшення видатків бюджетних коштів на оплату енергоносіїв;

· зменшення споживання теплової енергії до 50 %;

· ефективне використання паливно-енергетичних ресурсів (газу та електроенергії);

· поліпшення комфортності приміщень;

· збільшення терміну експлуатації конструкцій;

· застосування висновків по даній програмі для обґрунтування провадження подальших заходів по енергозбереженню об’єктів бюджетної сфери міста.

Цільові групи програми:

· учасники навчально-виховного процесу (учні,  працівники школи );

· територіальна громада міста.

Обсяг коштів для реалізації програми:  761705 гривень.

Організації-партнери, співвиконавці програми :

· Прилуцька міська рада (управління освіти, управління житлово-комунального господарства, відділ архітектури та містобудування);

· МПБП «Стимул»;

· МПП «Монтаж-наладка»;

· ПП “Прилукибудпроект”

· ТОВ “АІР-Поліграф”

Докладний опис програми

Опис та соціально-економічний аналіз проблеми, на розв’язання якої спрямовано програми



Прилуки – місто обласного значення, яке розташоване на півдні Чернігівської області, є адміністративним, економічним, культурним центром Прилуцького району. Територія Прилук – 42,8 кв. км. Населення міста становить 58,5 тис. чол.



Пріоритетними напрямами розвитку територіальної громади відповідно до Стратегії сталого розвитку  міста Прилуки є економічний розвиток, покращення якості життя, гармонійний розвиток дітей та молоді. 



У місті функціонує 4 вищі навчальні заклади І-ІІ рівнів акредитації та 1 професійний ліцей, 8 загальноосвітніх шкіл І-ІІІ ступенів, спеціалізована ЗОШ І-ІІІ ступенів № 6 з поглибленим вивченням інформаційних технологій, 2 гімназії, 1 навчально-виховний комплекс “Школа І ступеня-дошкільний навчальний заклад”, 14 дошкільних навчальних закладів, 3 позашкільні навчальні заклади – Центр творчості дітей та юнацтва, Дитячо-юнацька спортивна школа, Центр науково-технічної творчості молоді. 



Водночас, незважаючи на непогану економічну ситуацію в місті, існує ряд проблем. Місто, яке до бюджетів всіх рівнів за результатами 2012 року   перерахувало більше 2 млрд. гривень, потерпає від недофінансування. В першу чергу це стосується бюджетної сфери. Через формульний підхід до складання бюджету, особливо відсутність коштів відчуває галузь освіти міста. Кошти  на 100% передбачені бюджетом лише на оплату комунальних послуг та енергоносіїв, на заробітну плату щорічно кошти закладаються лише на 45-60%. На проведення  ремонтних робіт в бюджетних установах, заміну застарілого технологічного обладнання, оновлення меблів кошти практично відсутні.  В місті функціонує ряд шкіл розміщених в пристосованих приміщеннях, які не відповідають сучасним вимогам. До таких шкіл належить і загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів №2, яка побудована у 1906 році. Прилуцька загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів №2 — це один із найстаріших навчальних закладів міста, який надає якісні освітні послуги 318 учням. В школі працює кваліфікований педагогічний колектив, який налічує 40 педагогічних працівників, з них три вчителі - методисти, 8 педагогів мають звання старший вчитель, 14  педагогів мають вищу кваліфікаційну категорію. Серед учнів школи багато переможців олімпіад, різного роду турнірів та конкурсів. Проте умови в яких навчаються учні не відповідають вимогам сучасності та потребують  змін. 



Приміщення загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів №2 одноповерхове, дерев'яне, облицьоване цеглою. За час експлуатації  конструкції школи прийшли у незадовільний стан. Зокрема лицювальна цегла відійшла від основної конструкції стіни, вікна потребують заміни. У 2006 році було проведене обстеження будівлі школи комісією створеною розпорядженням міського голови. Відповідно висновків комісії (акт обстеження від 27.12.2006 року ) школа потребує негайного капітального ремонту, а котельня - заміни на блочну. У 2008 році обстеження було здійснене також Чернігівським експертно-технічним центром, згідно висновку якого (№1094.08.74-80.10 від 15.05.2008 року) приміщення загальноосвітньої школи №2 не відповідає вимогам безпечної експлуатації та потребує виконання капітального ремонту.   



У 2008 році міською радою було виділено 350 тис. грн. на часткову ліквідацію аварійності приміщення та реконструкцію фасаду з використанням теплоізоляційних матеріалів, заміну віконних конструкцій на енергозберігаючі (реконструйовано 158 м2 стіни та замінено 10 вікон). 

         Відповідно з перспективним планом будівництва та ремонту в м. Прилуки в 2011 році  міською радою виділено 299,275 тис. грн. на прибудову в загальноосвітній школі 

І-ІІІ ступенів №2 внутрішнього санвузла, який було введено в дію з 01 вересня 2011 року. В 2012 році було виділено з міського бюджету 295 тис. грн. на продовження капітального ремонту фасадної стіни школи та заміну 10 вікон. Ремонтні роботи були виконані протягом червня-серпня 2012 року.  Проте, ще потребує реконструкції 150 м2 стіни  фасаду, лицювальна цегла на якій відійшла в деяких місцях від конструкції стіни, з’явились тріщини, що становить загрозу життю учнів та перехожих. Потребують також заміни 28 вікон, які вже вичерпали свій термін експлуатації.



Школа опалюється газовою котельнею, яка введена в дію у 1982 році. Котельня являє собою будівельний вагончик облицьований цеглою. Вона обладнана чотирма газовими котлами КЧМ-2М “Жарок” коефіцієнт корисної дії яких малий. Котельня розташована на відстані 80  метрів від приміщень школи, які опалюються, тому значна частина тепла витрачається на нагрівання ґрунту, в якому знаходиться теплотраса. Оскільки котельне обладнання застаріле, зношене то деякі її складові вийшли з ладу, зокрема не працює система  автоматичного відключення котлів. 

    Отже, нагальною є заміна існуючої газової котельні на блочно-модульну, оскільки використання застарілого газового обладнання, яке становить небезпеку для працівників та учасників навчально-виховного процесу забороняється газовими службами, а також сприяє неефективному використанню бюджетних коштів при оплаті за спожитий газ та електроенергію.



Міська влада, управління освіти та адміністрація школи, бачать перспективність вкладання коштів у проведення ремонтних робіт саме в загальноосвітній школі І-ІІІ ступенів №2, оскільки школа має зручне розташування, досвідчений педагогічний колектив і при створенні належних умов здатна обслуговувати більшу кількість учнів, які проживають в мікрорайоні школи.


Слід зазначити, що 6,1% дітей шкільного віку міста є учнями навчального закладу. Загальна кількість дітей, що проживає на прилеглій території, складає 654 дитини шкільного  віку, що складає 12,5% від загальної кількості дітей шкільного віку.

     Згідно перспективного плану будівництва та ремонту в м. Прилуки на 2013 рік  міською радою виділено 200тис. грн. на частковий капітальний ремонт аварійної стіни та реконструкцію даху. Проте бюджетних коштів не вистачає для вирішення всіх проблем, які існують в навчальному закладі, зокрема будівництво блочно-модульної котельні.


    Зростання цін на газ та електроенергію, надзвичайна зношеність та застарілість котельного, теплообмінного, електричного, газового обладнання, інженерних мереж у школі призводить з кожним роком до зростання витрат газу, електроенергії а отже і до збільшення витрат на оплату енергоносіїв. Недостатність бюджетних коштів для вирішення основного питання - будівництва блочно-модульної котельні спонукають шукати нові підходи до розв’язання існуючої проблеми, а саме -  залучення коштів через програми та гранти. 



Внаслідок високої енергоємності споживання тепла необхідно робити нові кроки для підвищення енергоефективності, що безсумнівно позитивно відобразиться на  умовах в яких перебувають учні та дасть щорічну економію   бюджетних коштів міста.

Основні принципи, на яких базується програма:

Комплексність – розробка та впровадження повного комплексу  заходів, необхідних для скорочення бюджетних видатків на використання  паливно-енергетичних ресурсів в бюджетній установі за рахунок ефективного використання енергоносіїв.

Соціальна значимість полягає у забезпеченні комфортних умов навчання учнів в загальноосвітній школі в результаті реалізації програми, що покращить умови організації навчально-виховного процесу та стимулюватиме керівників інших бюджетних установ до ощадного використання паливно-енергетичних ресурсів.

Економічна ефективність

Полягає у зменшенні витрат на паливно-енергетичні ресурси та поточні ремонти теплових мереж, середньостроковому періоді окупності для місцевого бюджету. Реалізація програми дозволить заощадити бюджетні кошти у розмірі близько 300 тис. грн. протягом п’яти років.

Цільовими групами програми є  учасники навчально-виховного процесу ( учні, працівники школи), територіальна громада міста.


  Запропонована до розгляду програма відповідає умовам Конкурсу, оскільки здійснення окремих організаційно-технічних заходів передбачених програмою має:

- суттєво вплинути на поліпшення життєдіяльності територіальної  громади, зокрема в частині надання освітніх послуг ;

- спонукати до використання сучасних управлінських технологій;

- бюджет програми  передбачає фінансування з місцевого бюджету, державного бюджету (фонду Конкурсу) та організацій партнерів. Обсяг очікуваного фінансування заходів програми з фонду Конкурсу не  перевищує  50 відсотків загального бюджету програми.



Програма “Підвищення  ефективності використання паливно-енергетичних ресурсів Прилуцькою загальноосвітньою школою І-ІІІ ступенів №2” відповідає тематиці проектів Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування:

- розробка та реалізація проектів (програм) з енерго- та ресурсозбереження, у тому числі у житлово-комунальній сфері.

Мета та завдання програми



Метою даної програми є впровадження комплексного підходу у підвищенні ефективності споживання енергоносіїв загальноосвітньою школою №2  м. Прилуки шляхом заміни застарілої низькоефективної системи теплопостачання, ліквідація аварійності та підвищення комфортності приміщень навчального закладу та здійснення педагогічним колективом просвітницької діяльності.

Завдання


1. Завершити модернізацію огороджуючих конструкцій будівлі загальноосвітньої школи №2 м. Прилуки ( реконструкцію даху школи, заміну вікон, системи опалення).


2. Здійснити будівництво модульної котельні для опалення загальноосвітньої школи №2, м. Прилуки.


Найбільш раціональний шлях розв’язання вказаної вище проблеми полягає саме в проведені комплексних заходів, що дасть змогу усунути всі негативні чинники, які склалися на сьогодні в даному навчальному закладі. Ця проблема буде вирішена саме через завершення реконструкції фасаду школи, ремонт даху, повну заміну вікон, що призведе до  підвищення енергетичної ефективності приміщень з одного боку та перехід на сучасну високоефективну модульну газову котельню з іншого боку.



Іншого більш раціонального способу досягнення мети програми розробник не бачить.  

 Технологія досягнення цілей 

Методи реалізації програми: 

- функціонування робочих груп;

- залучення фахівців з питань будівництва та їх консультаційна підтримка;

- вивчення та застосування досвіду, інноваційних технологій з питань енергозбереження;

- моніторинг заходів щодо впровадження програми;

- PR- забезпечення;

- залучення партнерських організацій .

Виконання Програми передбачається шляхом реалізації заходів організаційного і технічного (технологічного) характеру.

1. Створення робочих груп відповідно до завдань програми.

2.Розробка проектно-кошторисної документації та проведення її експертизи.

3.Реконструкція фасаду з використанням теплоізолюючих матеріалів.

4.Ремонт даху з використанням теплоізолюючих матеріалів.

5.Заміна вікон з низьким коефіцієнтом термічного опору на нові пластикові. 

6. Будівництво модульної котельні для опалення приміщень загальноосвітньої школи.

7. Введення в експлуатацію реконструйованого приміщення та котельні.

8.Підготовка та виготовлення інформаційно-презентаційних матеріалів.

9.Проведення підсумкового методичного семінару на базі школи.


Передумовою та основою виконання заходів програми є 

- досвід виконання заходів з енергозбереження в рамках реалізації Програми енергоефективності Чернігівської області на 2009-2015 роки (рішення Чернігівської обласної ради від 11.09.2009року), Програми підвищення енергоефективності в навчальних закладах управління освіти шляхом впровадження енергозберігаючих технологій (рішення міської ради /30 сесія 5 скликання/ від 29.11.2007 року)

- приєднання міста Прилуки до Конвенції мерів, якою визначена роль органів влади, зокрема і органів місцевого самоврядування, у впровадженні заходів по підвищенню енергоефективності, проектів пов'язаних з енергетикою. 

- напрацьований досвід реалізації проектів економічного, гуманітарного спрямування Ради Європи, USAID, TACIS, проекту-переможця Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування «Організація ефективної системи надання населенню муніципальних послуг шляхом створення інтерактивної інформаційної системи та розбудови комітетів самоорганізації населення в місті Прилуки».


    Внутрішня оцінка досягнень результатів буде проводитись шляхом звітування керівника програми та її учасників на апаратних нарадах міського голови, нарадах при управлінні освіти,   на засіданнях педагогічної ради. Оцінка результатів упровадження програми громадськістю буде здійснюватися на батьківських зборах, засіданнях комітетів самоорганізації населення, ЗМІ та відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації».


Співвиконавцями, партнерами з реалізації програми є управління житлово-комунального господарства, управління освіти, дирекція школи, підприємства, які можуть технічно реалізувати програми: ТОВ “АІР - Поліграф”, ПП «Стимул» - будівельна організація, ПП «Монтаж – наладка» - будівельно-монтажна організація, яка займається будівництвом та встановленням модульних газових котелень та ПП “Прилукибудпроект” - організація, яка займається розробкою проектів та технічної документації. 


Перевага надається цим підприємствам, оскільки вони добре зарекомендували себе в будівельній галузі міста Прилуки та Прилуцького району. Роботи виконуються якісно та в стислі строки. У 2008, 2011 та 2012 році ПП «Стимул» здійснювало капітальний ремонт  приміщення ЗОШ І-ІІІ ступенів №2 та будівництво внутрішнього санвузла. 


Команда, що буде здійснювати заходи програми відповідно своїх професійних обов’язків та досвіду роботи представлена наступними суб’єктами:

заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради - загальна координація та контроль реалізації заходів програми;

начальник управління освіти - загальне керівництво та контроль реалізації заходів програми в частині просвітницької діяльності та придбання обладнання;

начальник фінансового управління - моніторинг фінансування заходів, аналіз цільового використання коштів;

головний спеціаліст з питань капітального будівництва управління житлово-комунального господарства - моніторинг виконання ремонтних робіт та будівництва;

дирекція школи - поточне керівництво та організаційно-підготовчі роботи по організації підсумкового методичного семінару, підготовка презентаційних матеріалів. 

План – графік реалізації заходів програми

	Тривалість заходу 

(по етапах)
	Захід
	Джерела фінансування

 (видатки поточні/капітальні)

	
	
	Фонд Конкурсу
	Місцевий бюджет
	Організації партнери

	
	
	тис. грн.
	тис. грн.
	тис. грн.

	І етап
	
	
	25,0
	25,0

	Місяць 1
	1. Створення робочих груп відповідно до завдань програми
	
	
	

	Місяць 2
	Розробка технічної та проектної документації 
	
	25,0
	25,0

	ІІ етап
	
	
	
	

	Місяць 3
	Технічна експертиза проектної  документації


	
	
	

	Місяць 4
	
	
	
	

	ІІІ етап
	
	499,405
	237,3
	

	Місяць 5

Місяць 6

Місяць 7

Місяць 8

Місяць 9


	-Реконструкція фасаду та даху школи з використанням теплоізолюючих матеріалів

(заміна вікон з низьким коефіцієнтом термічного опору на нові пластикові, реконструкція системи опалення)

- Демонтаж існуючої та встановлення модульної котельні
	247,165

252,24
	200,0
	

	IV етап
	
	
	12,3
	

	Місяць 10

Місяць 11

Місяць 12
	Підготовка та виготовлення інформаційно-презентаційних матеріалів

Проведення підсумкового методичного семінару на базі школи.


	
	2,0

10,3


	


Очікувані результати програми


Сучасний підхід до розвитку соціально-економічної сфери ґрунтується на впровадженні технологій та механізмів енергозбереження. Тому, соціально-економічними наслідками програми “Підвищення ефективності використання паливно-енергетичних ресурсів Прилуцькою загальноосвітньою школою І-ІІІ ступенів №2” є наступні:

· створення комфортних умов для навчання дітей та організації навчального процесу;

· поліпшення комфортності приміщень;

· збільшення терміну експлуатації конструкцій;

· зменшення споживання теплової енергії до 50 % та ефективне використання паливно-енергетичних ресурсів;

· зменшення видатків бюджетних коштів на оплату енергоносіїв. Очікувана економія від впровадження заходів програми за п’ять років орієнтовно складає більше 300 тис. грн.

· забезпечення реалізації державної політики у сфері ефективного використання енергоресурсів та енергозбереження;

· застосування висновків по даній програмі для обґрунтування провадження подальших заходів по енергозбереженню об’єктів бюджетної сфери міста: заміна вікон, утеплення будівель, автоматичне регулювання температури, правильний повітрообмін,  вплив приладів і людей на зміну температури, сезонність і добові перепади, а також прорахунок економічного ефекту від змін на період до 10 років.

Мультиплікаційний ефект полягає в тому, що результати даної програми можна перенести на інші сфери муніципального управління, включаючи житлово-комунальний сектор, соціальну та бюджетну інфраструктури.

Подальша діяльність, пов'язана з реалізацією заходів з енергозбереження в частині перекриття та утеплення даху приміщення школи фінансуватиметься з місцевого бюджету. Всі придбані матеріали та обладнання будуть знаходиться  на обліку управління освіти Прилуцької міської ради.

БЮДЖЕТ

Додаток 1. 

Бюджет програми

ФОРМА 1  ЗАГАЛЬНИЙ БЮДЖЕТ 

	Найменування заходів, що здійснюються за програмою; перелік та найменування видатків
	Загальна вартість

(тис. грн.)
	Джерела фінансування

	
	
	Фонд 

Конкурсу
	Учасник проекту

(програми)
	Організації-партнери

	1. 1.Капітальний ремонт стіни, дах школи, заміна вікон
	472,165
	247,165
	200,0
	25,0

	1.1.Розробка технічної та проектної документації, експертиза проекту
	
	
	
	25,0

	1.2. Будівельні роботи з реконструкції даху з використанням теплоізоляційних матеріалів
	
	247,165
	200,0
	

	2. Встановлення блочно-модульної газової котельні
	277,24
	252,24
	25,0
	-

	2.1 Розробка технічної та проектної документації, експертиза проекту
	
	
	25,0
	

	2.2 Будівельні роботи демонтажу старої котельні, модернізація системи опалення та монтажні роботи по підключенню блочно-модульної котельні до газопроводу та системи опалення.
	
	252,24
	
	

	3. Презентація реалізованої програми та навчально-методичний компонент 
	12,3
	
	12,3
	-

	3.1. 3.1.Оплата послуг з інформаційного забезпечення заходів проекту, розміщення матеріалів у ЗМІ
	
	
	2,0
	

	3.2.Проведення підсумкового методичного семінару на базі школи.


	
	
	10,3
	

	3.2.1. Придбання меблів
	
	
	
	

	- стільці (35 шт.),фліпчарт
	
	
	5,6
	

	3.2.2. Роздаткові матеріали ( блокнот, папка, ручка, диск на кожного учасника семінару), папір для фліпчату 
	
	
	0,5
	

	3.2.3. Харчування учасників семінару

(40 осіб х40 грн.)
	
	
	1,6
	

	3.2.4. Придбання акустичної системи Soundking SKJ     215 A
	
	
	2,6
	

	Разом 
	761,705
	499,405
	237,3
	25,0


ФОРМА 2. РОЗКЛАД БЮДЖЕТУ ЗА СТАТТЯМИ ВИДАТКІВ

	Статті  видатків
	Загальна сума

(тис. грн.)
	Джерела фінансування

	
	
	Фонд Конкурсу
	%
	Учасник проекту
	%
	Організації-партнери
	%

	1.Видатки споживання
	59,7
	-
	-
	34,7
	57,5
	25,0
	42,5

	1.1.Окремі заходи по реалізації державних (регіональних ) програм не віднесені до заходів розвитку 
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.1.Оплата послуг сторонніх організацій і проведення за угодами з радою окремих заходів:
	
	
	
	
	
	
	

	- консалтингові послуги

( розробка проектно-кошторисної документації, проведення семінару) 1134
	50,0
	
	
	25,0


	50,0
	25,0
	50,0

	- оплата послуг з інформаційного забезпечення заходів програми(ЗМІ, телебачення, реклама) 1139,1134
	2,0
	
	
	2,0
	100,0
	
	

	- оплата послуг (харчування)1134
	1,6


	
	
	1,6


	100,0


	
	

	- придбання канцтоварів 1131
	0,5


	
	
	0,5


	100,0
	
	

	- придбання меблів

 (стільці, фліпчарт) 

1131
	5,6
	
	
	5,6
	100,0
	
	

	2.Видатки розвитку
	702,005
	499,405
	71,1
	202,6
	28,9
	
	

	2.2.Капітальні видатки
	699,405
	499,405
	71,1
	200,0
	28,9
	
	

	капітальний ремонт

(капітальний ремонт даху, стіни, заміна вікон, батарей опалення ) 2130
	295,0
	247,165
	55,3
	200,0
	44,7
	
	

	інше будівництво (встановлення котельні) 2123
	252,24
	252,24
	100,0
	
	
	
	

	Придбання обладнання довгострокового користування

- акустична система Soundking SKJ 215 A

2110
	2,6
	
	
	2,6
	100,0
	
	

	РАЗОМ
	761,705
	499,405
	65,6
	237,3
	31,2
	25,0
	3,2


Додаток 2.

Очікувані джерела фінансування

	Джерела фінансування


	 Сума(грн.)
	Частка в % від 

всієї  суми

	Фінансування з боку учасника Конкурсу (місцевого бюджету)


	237000
	31,2

	Фінансування з фонду Конкурсу 

(державного бюджету)


	499405
	65,6

	Фінансування з боку організацій-партнерів


	25000
	3,2

	 СУКУПНЕ ФІНАНСУВАННЯ


	761705
	100



