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1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
1.1.Положення про громадські слухання (далі – Положення) визначає умови, порядок ініціювання, підготовки і проведення громадських слухань у місті Прилуки, прийняття на слуханнях рішень, а також механізм реалізації результатів цих слухань.
1.2.Громадські слухання є однією з  форм безпосередньої участі членів територіальної громади міста в здійсненні повноважень місцевого самоврядування, передбачених Конституцією України, Законом України "Про місцеве самоврядування в Україні".
1.3.Метою громадських слухань є надання членам територіальної громади міста Прилуки можливості брати участь у підготовці рішень органів місцевого самоврядування, ознайомлення громадськості міста з позицією органів місцевого самоврядування з актуальних проблем розвитку міста та отримання від його жителів пропозицій і зауважень з цих питань у формі безпосереднього спілкування.
1.4.Під час проведення громадських слухань жителі міста мають право заслуховувати депутатів міської ради та посадових осіб місцевого самоврядування, порушувати будь-які питання місцевого значення або вносити пропозиції з питань, що належать до відання місцевого самоврядування.
1.5.Громадські слухання є однією з форм реалізації членами територіальної громади міста своїх прав щодо здійснення нагляду за діяльністю обраних нею органів і посадових осіб місцевого самоврядування, що є підзвітними, підконтрольними, а також відповідальними перед нею.
1.6.Громадські слухання проводяться в разі необхідності, але не рідше одного разу на рік з питань заслуховування депутатів міської ради або посадових осіб місцевого самоврядування.
1.7.Слухання проводяться на засадах добровільності, гласності, відкритості та свободи висловлювань.
1.8.Пропозиції, які вносяться за результатами громадських слухань, підлягають обов’язковому розгляду органами місцевого самоврядування і носять для них рекомендаційний  характер.
1.9.Предметом обговорення на громадських слуханнях є питання, що належать до повноважень органів місцевого самоврядування відповідно до чинного законодавства.

На громадських слуханнях не можуть розглядатися питання, не віднесені законодавством до відання місцевого самоврядування, або такі, що суперечать Конституції та чинному законодавству України, а також питання, реалізація яких зачіпає інтереси територій поза межами юрисдикції міської ради.
1.10.Громадські слухання носять відкритий характер. Участь у громадських слуханнях може брати будь-який дієздатний член територіальної громади міста віком від 18 років.

Ніхто з членів територіальної громади не може бути примушений до участі або неучасті в громадських слуханнях.

Участь посадових осіб місцевого самоврядування в громадських слуханнях з питань, що стосуються їхньої діяльності, є обов’язковою.
2.ІНІЦІЮВАННЯ ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ
2.1.Ініціювати громадські слухання можуть міський голова, міська рада та її виконавчий комітет, кожен депутат  міської ради, якщо його ініціатива підтримана більшістю депутатів від загального складу ради; не менш ніж 500 членів територіальної громади міста або 50 жителів мікрорайону, що підтримують відповідну вимогу; комітет  самоорганізації населення.
2.2.Міський голова ініціює громадські слухання шляхом підписання розпорядження про проведення громадських слухань, яким визначається робоча група та план  заходів з організації проведення громадських слухань.

Примітка. Міський голова відповідним розпорядженням може доручити організацію проведення громадських слухань комітету  самоорганізації населення  в межах делегованих йому повноважень.
2.3.Депутати міської ради ініціюють громадські слухання шляхом ухвалення відповідного рішення міської ради, яким визначається робоча група та план  заходів з організації проведення громадських слухань.
2.4.Виконавчий комітет ініціює громадські слухання шляхом ухвалення відповідного рішення, яким визначається робоча група та план   заходів з організації проведення громадських слухань.
2.5.Комітет  самоорганізації населення ініціює громадські слухання шляхом подання протокольного рішення та заяви на ім’я міського голови.
2.6.Якщо громадські слухання ініціюють жителі міста,  ініціативна група  подає у загальний  відділ міської ради  заяву за формою згідно з додатком 1 до Положення.  
2.7.Протягом 5 робочих днів після реєстрації заяви про проведення громадських слухань питання, що пропонується внести на їх розгляд,  перевіряється на предмет відповідності чинному законодавству та даному Положенню. Про результати розгляду ініціативній групі надається письмова відповідь.
2.8.Якщо питання, з яких пропонується провести громадські слухання, не відповідають чинному законодавству та даному Положенню, ініціативній  групі надається письмова відповідь з обґрунтуванням про відмову в  проведенні громадських слухань.

Примітка. Під час збору підписів ініціатори зобов’язані попередити громадянина, що його підпис на підтримку проведення громадських слухань може бути поставлений тільки на одному підписному листі. У разі, якщо в підписних листах виявлено два або більше підписів одного громадянина, вони не зараховуються.

Міська рада може перевірити достовірність підписів у підписних листах, що подаються ініціативною групою. У випадку сумнівів щодо справжності підписів  міська рада  повідомляє про це ініціативну групу.
3. ПІДГОТОВКА ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ
3.1.У разі відсутності відмови протягом 7 робочих днів після отримання повідомлення про підтримання ініціативи  проведення громадських слухань ініціатори подають міському голові план заходів з організації проведення громадських слухань.
3.2.План заходів з організації проведення громадських слухань повинен містити:
-   пропозиції щодо складу робочої групи з проведення громадських слухань;
- пропозиції щодо створення експертної групи з питання, що планується розглянути на громадських слуханнях (у разі необхідності);
-   орієнтовну  кількість учасників слухань;
-  дату, час і місце проведення громадських слухань;
-  пропозиції щодо доповідачів з питань, які будуть розглянуті на громадських слуханнях.

Примітка. У разі потреби ініціатори запрошуються для обговорення плану заходів з організації проведення громадських слухань і можливого його коригування.
3.3.Міський голова протягом 5 робочих днів
-  розглядає план заходів з організації проведення громадських слухань;
- затверджує своїм розпорядженням план заходів, склад робочої групи з проведення громадських слухань, дату, час та місце проведення громадських слухань, відповідальних за підготовку та організацію проведення громадських слухань, інформування жителів міста через засоби масової інформації про громадські слухання.
3.4.Якщо ініціатори у встановлений строк не подали міському голові план заходів з організації проведення громадських слухань та  зібрані підписи  зазначеної в пункті 2.1  кількості  членів територіальної громади міста, ініціатива з проведення громадських слухань вважається недійсною.
3.5.Робоча група з проведення громадських слухань вивчає громадську думку щодо  внесеного на громадські слухання питання та  робить її аналіз за формою згідно з додатком 2 до Положення; розробляє проект стенограми проведення громадських слухань та проект рішення громадських слухань.

Примітка. Вивчення громадської думки може проводитися шляхом анкетування, усного чи письмового опитування.
3.7.До складу робочої групи можуть  входити представники ініціаторів громадських слухань; посадовці органів місцевого самоврядування; депутати міської ради; представники громадських організацій (за згодою); у разі необхідності – представники зацікавлених підприємств, установ, організацій за їх згодою.
3.8.У разі необхідності рішенням міської ради утворюються  експертні групи, які  готують висновки з питань, що вносяться на громадські слухання, та доповідають їх на громадських слуханнях.

Про утворення експертних груп повідомляється ініціатору.
4. ПРОВЕДЕННЯ ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ
4.1.Громадські слухання проводяться протягом одного місяця з дня реєстрації  в міській раді заяви ініціативної групи, або прийняття відповідного рішення органами місцевого самоврядування, якщо ініціаторами не пропонується більш пізній термін їх проведення.
4.2.Для забезпечення легітимності громадських слухань інтереси членів територіальної громади міста чи мікрорайону можуть представляти на них делеговані представники від вулиць та багатоквартирних будинків, що засвідчується протоколами зборів жителів вулиць чи багатоквартирних будинків.
4.3.Інформування жителів міста через засоби масової інформації про  дату, час та місце проведення громадських слухань здійснюється не пізніш, ніж за 7-10 днів  до їх проведення.

Примітка. У разі, якщо організацію проведення громадських слухань доручено комітету  самоорганізації населення, дата, час та місце проведення громадських слухань визначається протокольним рішенням засідання комітету самоорганізації населення та оприлюднюється не пізніш, ніж за 7-10 днів до їх проведення.
4.4.Перед початком громадських слухань проводиться реєстрація учасників громадських слухань. За результатами реєстрації оформляється список учасників громадських слухань за формою згідно з додатком 3 до даного Положення.
4.5.Громадські слухання проходять під головуванням особи, обраної учасниками слухань.

Примітка. За бажанням учасників громадських слухань може обиратися президія з числа присутніх представників місцевого самоврядування та членів територіальної громади.
4.6. Проведення громадських слухань протоколюється. Протокол, у якому зазначається дата, час, місце проведення слухань, загальна кількість присутніх, питання, що обговорюються, зміст виступів та пропозицій веде секретар, обраний учасниками слухань.

Примітка. У разі проведення громадських слухань з ініціативи міського голови веде громадські слухання міський голова або секретар міської ради чи заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради. Секретарем громадських слухань в такому випадку є уповноважений працівник міської ради.
4.7.На громадських слуханнях схвалюється регламент роботи, яким визначається час для  доповіді ініціатора слухань, у разі необхідності – доповіді представника робочої групи, доповіді посадової особи органу місцевого самоврядування; визначається час виступів, запитань і відповідей тощо.

Примітка. У разі утворення експертної групи передбачається виступ її представника.
4.8.На громадських слуханнях не допускається розгляд питань, що не стосуються теми слухань і не були внесені до порядку денного громадських слухань.
4.9.Для підрахунку голосів учасників громадських слухань обирається лічильна комісія в складі не менше 3 осіб.

Примітка. Не можуть бути членами лічильної комісії голова та секретар громадських слухань.
4.10.Лічильна комісія проводить перше засідання, на якому обирає голову та секретаря, що підтверджує протоколом № 1 засідання лічильної комісії за формою згідно з додатком 4 до Положення.
4.11.Головуючий веде слухання та стежить за дотриманням регламенту. Головуючий може перервати виступаючого, якщо його виступ не стосується теми слухань або перевищує встановлений регламент.
4.12.Охорону громадського порядку під час проведення громадських слухань забезпечують працівники  органів внутрішніх справ.
4.13.Учасники громадських слухань повинні дотримуватися регламенту та норм етичної поведінки, не допускати вигуків, образ та інших дій, що заважають обговоренню питань.

У випадку порушення цієї вимоги на пропозицію головуючого учасники громадських слухань більшістю голосів присутніх можуть ухвалити рішення про видалення порушника чи порушників із місця, де проводяться громадські слухання.
4.14.За результатами обговорення питань, унесених на громадські слухання, більшістю голосів від числа зареєстрованих їх учасників приймається резолюція, ухвала, рішення або рекомендація, що відображається в протоколі  № 2 засідання лічильної комісії за формою згідно з додатком 5 до Положення.
5. ОФОРМЛЕННЯ РЕЗУЛЬТАТІВ ГРОМАДСЬКИХ
СЛУХАНЬ ТА ЇХ РОЗГЛЯД
5.1.Протокол громадських слухань оформляється головою і секретарем слухань за формою згідно з додатком 6 до Положення, підписується ними і надається міській раді не пізніше 5 робочих днів після проведення громадських слухань.
5.2.У протоколі обов’язково зазначається дата,  час і місце проведення громадських слухань; кількість учасників громадських слухань; питання, що вноситься на громадські слухання; виступи та пропозиції; ухвала громадських слухань.
5.3.Невід'ємною частиною протоколу громадських слухань є список учасників громадських слухань, складений за результатами реєстрації учасників, та протоколи засідань лічильної комісії № 1 і № 2.
5.4.Протокол складається у 2-х екземплярах, один з яких передається в міську раду, другий – ініціатору.

5.5.За результатами громадських слухань і на підставі протоколу головуючим та секретарем оформляється рішення, ухвала, рекомендація або резолюція  громадських слухань.
5.6.Рішення громадських слухань розглядається на пленарному засіданні міської ради або  на засіданні  виконавчого комітету міської ради відповідно до повноважень.

На пленарне засідання міської ради чи засідання виконавчого комітету міської ради обов'язково запрошується з правом виступу ініціатор проведення громадських слухань.
5.7.Міська рада, виконавчий комітет міської ради можуть підтримати  рішення, ухвалене на громадських слуханнях, або ухвалити  рішення відмінне від рішення, що було ухвалене в ході проведення громадських слухань.
5.8.Рішення, ухвалене за результатами громадських слухань, протягом 10 днів оприлюднюється в засобах масової інформації або на офіційному сайті та веб-порталі міста Прилуки.
6. ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ
6.1.Положення затверджується виключно на пленарному засіданні міської ради і набуває чинності з дня його офіційного  оприлюднення.
6.2.Зміни та доповнення до Положення ухвалюються виключно на пленарному засіданні ради.
6.3.Текст даного Положення доводиться до відома членів громади шляхом його  розміщення на офіційному сайті  та веб-порталі міста Прилуки.
Додаток 1
до Положення про громадські
слухання в м. Прилуки
                                                                                 Міському голові
___________________________
                                                                                 Ініціативної  групи громадян
___________________________
ЗАЯВА
ПРО ІНІЦІАТИВУ З ПРОВЕДЕННЯ ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ
Відповідно до Положення про громадські слухання в місті Прилуки повідомляємо про необхідність проведення громадських слухань територіальної громади міста (або окремого мікрорайону міста).
Одночасно повідомляємо про створення робочої групи громадян у складі:
	Прізвище, ім'я,
по батькові
	Число, місяць і рік народження
	Серія і номер документа, що посвідчує особу
	Домашня адреса і телефон

	
	
	
	

	
	
	
	


Громадські слухання пропонуємо провести «______»___________20____року
з _____- _____ до  _____ - _____
      годин          хв.             годин           хв.
у__________________________________________________________________
(назва й адреса місця проведення громадських слухань)
На громадські слухання вноситься  наступне питання:
__________________________________________________________________
(повне формулювання питання, унесеного на розгляд громадських слухань)
До участі в громадських слуханнях  пропонуємо запросити:
1.__________________________________________________________________
2.__________________________________________________________________
3.__________________________________________________________________
(особи, які  запрошуються до участі в громадських слуханнях)
__________________ 20 __ року                                                 
Ініціатива підтримана:
	Прізвище, ім'я,
по батькові
	Число, місяць і рік народження
	Серія і номер документа, що посвідчує особу
	Домашня адреса і телефон
	Особистий підпис

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Додаток 2
до Положення про громадські
слухання в м. Прилуки
Схема аналізу громадської думки
Робоча група інформує, що вивчення громадської думки стосовно (питання, яке вноситься на громадські слухання) проведено шляхом  анкетування (усного чи письмового опитування) членів територіальної громади.
 В анкетуванні (опитуванні) взяли участь ___ членів територіальної громади.
З них ____%  «за»  (питання, яке вноситься на громадські слухання);
          ____% «проти»;
          ___ % не визначилися.
Отже, виходячи із вищевикладеного, робоча група інформує, що ____% членів територіальної громади висловилися «за» або «проти» (питання, яке вноситься на громадські слухання).
Голова робочої групи                       (підпис)                              Ініціали, прізвище           
Додаток 3
до Положення про громадські
слухання в м.Прилуки
СПИСОК
учасників громадських слухань
___________________________________________________________________
(тема громадських слухань)
 00.00.0000 року
	№
з/п
	Прізвище, ім'я, по батькові
	Рік народження
	Серія і номер паспорта
	Домашня адреса

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Додаток 4
до Положення про громадські
слухання в м.Прилуки
ПРОТОКОЛ
00.00.0000 № 1
м.Прилуки
                    Засідання лічильної комісії
Голова –  прізвище, ініціали
Секретар –  прізвище, ініціали
Присутні: (в алфавітному порядку зазначаються прізвища та ініціали членів лічильної комісії)
Порядок денний :
1.Вибори голови лічильної комісії.
     2.Вибори секретаря лічильної комісії.
1. СЛУХАЛИ :
____________________________________________________________
ВИСТУПИЛИ :
______________________________________________________________
ВИРІШИЛИ  (УХВАЛИЛИ) :
______________________________________________________________
2. СЛУХАЛИ :
______________________________________________________________
ВИСТУПИЛИ :
______________________________________________________________
ВИРІШИЛИ  (УХВАЛИЛИ) :
______________________________________________________________
Голова

Особистий підпис

Ініціал(и), прізвище

Секретар

Особистий підпис

Ініціал(и), прізвище
Додаток 5
до Положення про громадські
слухання в м.Прилуки
ПРОТОКОЛ
00.00.0000 № 2
м.Прилуки
               Засідання лічильної комісії
Голова –  прізвище, ініціали
Секретар –  прізвище, ініціали
Присутні: (в алфавітному порядку вказують прізвища та ініціали членів лічильної комісії, потім — прізвища, ініціали та посади осіб, запрошених на засідання при підрахунку голосів).
Порядок денний :
1. (питання, які вносяться на громадські слухання).
1. СЛУХАЛИ :
__________________________________________________________________
Лічильна комісія встановила:
1.Загальна кількість громадян, присутніх на громадських слуханнях__________________
2.Кількість громадян, які взяли участь у голосуванні_________________
3.Кількість громадян, які проголосували «за» (питання, яке вноситься на громадські слухання).
4. Кількість громадян, які проголосувати «проти»  (питання, яке вноситься на громадські слухання).
5. Кількість громадян, які утрималися       __________________________
ВИРІШИЛИ (УХВАЛИЛИ):
________________________________________________________
________________________________________________________________
________________________________________________________________
Голова


Особистий підпис

Ініціал(и), прізвище

Секретар


Особистий підпис

Ініціал(и), прізвище
Додаток 6
до Положення про громадські
слухання у м. Прилуки
ПРОТОКОЛ
00.00.0000 №
м.Прилуки
Громадських слухань
по питанню ___________________
                                   (формулюється питання)
Голова –  прізвище, ініціали
Секретар –  прізвище, ініціали
Присутні:
учасники громадських слухань в кількості _________ осіб (список додається).
Запрошені:__________________________________________________
ПОРЯДОК ДЕННИЙ:
1. Обрання головуючого та  секретаря громадських слухань (у разі необхідності президії).
2. Обрання лічильної комісії.
3. Затвердження регламенту громадських слухань.  
4. Обговорення питання, унесеного на громадські слухання та ухвалення рішення (рекомендації, резолюції, ухвали)  громадських слухань.
1. СЛУХАЛИ :

Прізвище, ініціал(и) доповідача (подають зміст доповіді від третьої особи однини або зазначають про наявність доповіді у вигляді додатка)
ВИСТУПИЛИ :

Прізвище, ініціал(и) і посада особи, яка виступала — (подають зміст виступу від третьої особи однини)
ГОЛОСУВАЛИ:
«За»
- ___
«Проти» -___
«Утрималися» -___
«Не голосували» - ___
ВИРІШИЛИ  (УХВАЛИЛИ) :
_____________________________________________________________________________
(формулюють рішення, або ухвалу, або вказують рішення, що додається)
2. СЛУХАЛИ :
Прізвище, ініціал(и) доповідача (подають зміст доповіді від третьої особи однини або зазначають про наявність доповіді у вигляді додатка)
ВИСТУПИЛИ :

Прізвище, ініціал(и) і посада особи, яка виступала — (подають зміст виступу від третьої особи однини)
ГОЛОСУВАЛИ:
«За»
- ___
«Проти» -___
«Утрималися» -___
«Не голосували» - ___
ВИРІШИЛИ  (УХВАЛИЛИ) :
___________________________________________________________________________
(формулюють рішення, або ухвалу, або вказують рішення, що додається)
Голова


                              Особистий підпис

Ініціал(и), прізвище

Секретар

                   
        Особистий підпис

Ініціал(и), прізвище

