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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту рішення Прилуцької міської ради 
"Про затвердження переліку адміністративних послуг, які надаються через центр надання адміністративних послуг міста Прилуки (у новій редакції)"
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання
Проект регуляторного акта  розроблений на виконання  частини  шостої, частини сьомої статті 12 Закону України "Про адміністративні послуги". Відповідно до цих норм Закону передбачено, що  перелік адміністративних послуг, які надаються через центр надання адміністративних послуг, визначається органом, який прийняв рішення про утворення центру надання адміністративних послуг. Перелік адміністративних послуг, які надаються через центр надання адміністративних послуг, має включати адміністративні послуги органів виконавчої влади, перелік яких затверджується Кабінетом Міністрів України.

Законом України "Про перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності" затверджений перелік документів дозвільного характеру, які надаються суб’єктам господарювання виключно через державних адміністраторів дозвільних центрів, що є складовою частиною центрів надання адміністративних послуг.
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16.05.2014 № 523-р "Деякі питання надання адміністративних послуг органів виконавчої влади через центри надання адміністративних послуг" затверджений перелік адміністративних послуг органів виконавчої влади, які надаються через центри надання адміністративних послуг. Затверджений цим розпорядженням перелік складається з 52 адміністративних послуг, які надаються територіальними  органами центральних  органів виконавчої влади. 

На сьогодні, актуальним є питання реформування системи надання  адміністративних послуг, децентралізації системи державного управління, передачі максимальної кількості функцій і повноважень із загальнодержавного на  місцевий рівень.

Цим проектом регуляторного акта визначається перелік адміністративних послуг (далі - Перелік), які будуть надаватися через центр надання адміністративних послуг.
Після прийняття цього акта, всі адміністративні послуги відповідно до Переліку будуть надаватися виключно через центр надання адміністративних послуг.
2. Цілі державного регулювання

Регуляторний акт спрямований на забезпечення дотримання законності, прозорості та юридичної визначеності в системі надання адміністративних послуг, на підвищення рівня захисту інтересів суб’єктів звернень за наданням адміністративних послуг, зокрема через затвердження переліку адміністративних послуг, які надаються через центр надання адміністративних послуг.
Зазначені цілі буде досягнуто за умови прийняття регуляторного акта, що дасть можливість унормувати наступні питання:

 - суб`єкт та його повноваження щодо надання адміністративної послуги;

 -  перелік адміністративних послуг, які надаються виключно через центр надання адміністративних послуг;

 - доступність та прозорість надання адміністративних послуг, визначених законами, які регулюють суспільні відносини у відповідних сферах;
 - належне виконання виконавчими органами міської ради делегованих державою повноважень з питань організаційного забезпечення надання адміністративних послуг органів виконавчої влади через центри надання адміністративних послуг. 

3. Визначення та оцінка  альтернативних способів досягнення 
                                          визначених  цілей

Під час розроблення проекту регуляторного акта було розглянуто такі альтернативні способи досягнення визначених цілей:


1. Залишення існуючої ситуації без змін.

У разі неприйняття регуляторного акта існуючі підходи у сфері надання адміністративних послуг залишаться без змін, залишаються невиконаними вимоги частини  шостої, частини сьомої  статті 12 Закону України "Про адміністративні послуги"  в частині визначення переліку адміністративних послуг, які надаються через  центр надання адміністративних послуг.

Збереження існуючої ситуації призводить до поглиблення наявних проблем у сфері надання адміністративних послуг. У разі залишення питання надання адміністративних послуг без змін, існуватиме проблема непрозорості, невпорядкованості, складності процедур отримання адміністративних послуг.
Таким чином, очевидно, що вказане питання потребує врегулювання на місцевому рівні шляхом державного регулювання в частині визначення переліку адміністративних послуг.

2. Необхідність регулювання.


Прийняття рішення Прилуцької міської ради "Про затвердження переліку адміністративних послуг, які надаються через центр надання адміністративних послуг міста Прилуки (у новій редакції)" є найбільш прийнятним способом розв’язання зазначеного питання, адже це вирішить існуючу проблему щодо забезпечення чіткого визначення саме тих послуг, які надаються через центр. 
4. Механізми та заходи,  що пропонуються для  розв’язання     проблеми
Проектом регуляторного акта пропонується затвердити перелік адміністративних послуг, які надаються через центр надання адміністративних послуг.
Для реалізації цього акта передбачається здійснення наступних дій: 

- організація надання адміністративних послуг відповідно до Переліку у найкоротший строк та за мінімальної кількості відвідувань суб’єктів звернень; 

- вжиття заходів щодо спрощення процедури отримання адміністративних послуг та поліпшення якості їх надання; 

- забезпечення належного інформування суб’єктів звернень про вимоги та порядок надання адміністративних послуг, що надаються через центр надання адміністративних послуг; 

- забезпечення надання адміністративних послуг, визначених цим Переліком  через адміністратора центру шляхом його взаємодії із суб’єктами надання адміністративних послуг.

Планується здійснення необхідних організаційних заходів для забезпечення надання адміністративних послуг, що включені до Переліку і надаватимуться через центр.
Запровадження державного регулювання та реалізація цього проекту сприятиме створенню сталих та безпечних умов для подальшого розвитку територіальної громади міста, забезпечення реформування системи надання адміністративних послуг, встановленню чіткого порядку діяльності та взаємодії адміністраторів центру надання адміністративних послуг із суб’єктами надання адміністративних послуг, уповноважених надавати адміністративні послуги, визначені законами, які регулюють суспільні відносини у відповідних сферах.

5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта можливе через обґрунтовану мотивацію суб’єктів господарювання, громадян,  установ виконувати встановлені вимоги.

Таким чином,  поставлені цілі досягаються при виконанні вимог цього регуляторного акта з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян, держави та органів місцевого самоврядування. Досягнення встановлених цілей шляхом виконання регуляторного акта принесе вигоди, які виправдають  необхідні для його виконання витрати.

Простота виконання вимог, встановлених актом, який містить чітке обґрунтування поставлених завдань, являється також однією з можливостей у досягненні встановлених цілей. 

Разом з тим, існують ризики впливу зовнішніх чинників на дію цього акта, наприклад: зміни діючого законодавства, складна соціально-економічна ситуація в країні. Усе це може призвести до недоцільності подальшого застосування прийнятого регуляторного акта або зміни його суті чи окремих положень.

Тобто, ризик впливу зовнішніх чинників на дію цього регуляторного акта існує цілком реально, однак не може вплинути на фактор відмови від введення в дію запропонованого регулювання, оскільки наслідки відмови значно гірші за наведені.

Нагляд та контроль за додержанням вимог акта.

Здійснення контрольного нагляду за додержанням вимог цього регуляторного акта буде здійснюватись  шляхом проведення базового, повторного та періодичного відстеження.

Звіти про відстеженням цього регуляторного акта будуть публікуватись в засобах масової інформації.   

6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта. Аналіз вигод  та витрат 


Запропонований акт стосується інтересів держави, органів місцевого самоврядування, органів виконавчої влади, суб’єктів господарювання, мешканців міста.  

Очікувані результати впровадження регуляторного акта полягатимуть у наступному.

ТАБЛИЦЯ

очікуваних вигод та витрат
	ВИГОДИ
	ВИТРАТИ

	СФЕРА ІНТЕРЕСІВ ДЕРЖАВИ

	1. Забезпечення виконання  норм  Закону України "Про адміністративні послуги" щодо забезпечення функціонування центрів надання адміністративних послуг.  
2. Запровадження механізму практичної реалізації положень розпорядження Кабінету Міністрів України від 16.05.2014 № 523- р. 
3. Реформування системи надання  адміністративних послуг, децентралізації системи державного управління, передачі максимальної кількості функцій  і повноважень із загальнодержавного на  місцевий рівень.


	1. Виконання виконавчими органами міської ради делегованих державою повноважень з питань організаційного забезпечення надання адміністративних послуг органів виконавчої влади через центр надання адміністративних послуг потребує додаткових витрат.
Для виконання належним чином покладених завдань  необхідно вирішити питання відповідного матеріально-технічного забезпечення центру надання адміністративних послуг.

2. Забезпечення надання адміністративних послуг виконавчих органів міської ради  через центр надання адміністративних послуг не потребує додаткових витрат.

	СФЕРА ІНТЕРЕСІВ ГРОМАДЯН

	Створення зручних та доступних умов отримання адміністративних послуг. Забезпечення потреби суб’єктів звернення в отриманні адміністративних послуг за принципом "єдиного вікна"; захист прав та інтересів суб’єктів звернення, оперативність та доступність .
	Витрати відсутні.

	СФЕРА ІНТЕРЕСІВ СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ

	Передбачається, що видача документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності буде здійснюватися у встановленому законодавством порядку у дозвільному центрі, який є складовою частиною  Центру надання адміністративних послуг у  м. Рівному.
	Витрати відсутні.


Порівнявши вигоди та витрати, що виникають внаслідок впровадження регуляторного акта, маємо позитивний соціально-економічний ефект та робимо висновок про доцільність впровадження зазначеного рішення.

7. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта
Запропонований регуляторний акт довгостроковий. Доповнення та зміни будуть вноситися після внесення відповідних змін до чинного законодавства України та у разі потреби за підсумками аналізу відстеження його результативності. Перегляд положень регуляторного акта, його скасування, відміна чи внесення до нього змін здійснюватиметься у відповідності з вимогами Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".


8. Визначення показників результативності регуляторного акта
У результаті впровадження регуляторного акта буде досліджуватися та вивчатися:

- кількість суб’єктів господарювання та фізичних осіб, на яких буде поширюватися дія акта;

- кількість звернень одержувачів адміністративних послуг, у розрізі суб’єктів господарювання та фізичних осіб;

- кількість адміністративних послуг, які  надаються через центр надання адміністративних послуг відповідно до переліку адміністративних послуг, що затверджується цим рішенням;

- загальна кількість наданих адміністративних послуг через центр надання адміністративних послуг;
- кількість суб'єктів надання адміністративних послуг, які залучені за принципом організаційної єдності до надання адміністративних послуг через центр надання адміністративних послуг;

- час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта (середній час надання адміністративної послуги);

- кількість скарг одержувачів послуг з приводу порушення поряду, термінів, та якості надання адміністративних послуг через центр надання адміністративних послуг;

- рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.
Регуляторний акт не вплине на розмір надходжень до місцевого бюджету та розмір коштів, що витрачатиметься суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта. Передбачається, що час, який витрачатиметься суб’єктами господарювання та/або фізичними особами  на отримання адміністративних послуг, зменшиться.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено до дня набрання ним чинності за соціологічним методом шляхом збору пропозицій та зауважень до нього з їх подальшим аналізом. 
Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим актом на основі аналізу та співставлення із відповідним попереднім періодом кількісних показників результативності регуляторного акта. 
Визначення якості обслуговування буде здійснюватися на основі відгуків про роботу центру надання адміністративних послуг та періодичних анкетувань суб’єктів звернень. Періодичні відстеження планується проводити один раз на 3 роки, починаючи з дня повторного відстеження з метою постійного контролю за регуляторним впливом цього рішення.
Начальник відділу адміністративно – 

дозвільних процедур 

Прилуцької міської ради



       Ю.В.Галіч 

