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 Вступ

Одним з найважливіших напрямків реалізації економічних реформ є створення сприятливого середовища для функціонування малого підприємництва. 

Суттєвим фактором розвитку ринкових відносин та нарощування економічного потенціалу міста є активізація і подальший розвиток малого підприємництва - одного з дієвих засобів розв’язання таких соціально-економічних завдань, як структурна перебудова економіки, забезпечення насиченості ринку високоякісними товарами та послугами, впровадження новітніх технологій, створення ефективного інвестиційно-інноваційного середовища, послаблення монополізму та розвитку конкуренції, створення додаткових робочих місць.   

Програма розвитку малого і середнього підприємництва у м. Прилуки на 2015 – 2016 роки розроблена у відповідності до Законів України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про державну реєстрацію юридичних та фізичних осіб-підприємців», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» інших програмних, законодавчих та нормативно-правових документів щодо регулювання та розвитку підприємництва.

Програма підготовлена відповідно до вимог Методичних рекомендацій  щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва, що затверджені Наказом  Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва від 18 вересня 2012 року  № 44.

Програма розвитку малого і середнього  підприємництва у м. Прилуки на 2015 – 2016 роки (далі – Програма) є більш деталізованою складовою частиною Програми економічного і соціального розвитку м. Прилуки на 2015 рік.

При написанні Програми використано також офіційні відомості головного управління статистики в Чернігівській області, Прилуцької об'єднаної державної податкової інспекції,  матеріали опитувань суб'єктів підприємництва.

Основними принципами, що покладені в основу розробки Програми, є актуальність, ефективність, реалістичність, прогнозованість,координованість, гласність.

 1. Характеристика Програми розвитку малого і середнього підприємництва  у м. Прилуки на 2015-2016 роки

	1
	Загальна характеристика міста:

Площа території (км. кв.) - 

Кількість населення (тис.чол.) -

Відсоток безробітних до всього працездатного населення (%) - 
	 44,0

 58,0

 2,5
	

	2
	Дата затвердження Програми
	
	

	3
	Головний замовник Програми

Головний розробник Програми


	Прилуцька міська рада

Управління економічного розвитку

міської ради
	

	4
	Мета Програми
	

	
	Спрямування дій виконавчих органів міської ради, суб’єктів малого та середнього підприємництва, його адаптація до роботи в умовах нових стандартів та конкуренції відповідно до вимог Угоди про асоціацію з Європейським Союзом громадських організацій підприємців, установ ринкової інфраструктури на створення сприятливих правових, економічних, організаційних та інших умов для стабільної і ефективної роботи підприємств малого бізнесу, підвищення ролі цього сектору ринкової економіки у структурній перебудові господарського комплексу та вирішенні соціально-економічних проблем розвитку міста.
	

	5
	Перелік пріоритетних завдань Програми
	

	
	- формування сприятливих нормативно-правових умов ефективного провадження підприємницької діяльності на основі реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності;

- інформаційно-консультаційна допомога суб’єктам підприємницької діяльності;

- подальший розвиток інфраструктури підтримки підприємництва та його популяризація, підвищення якості та розширення спектру послуг;

- розвиток діючих кредитно-фінансових механізмів підтримки малого та середнього підприємництва;

- спрощення умов започаткування власної справи, створення нових робочих місць;

- забезпечення безперебійного функціонування центра надання адміністративних послуг та рівного доступу юридичних і фізичних осіб на одержання таких послуг;

- реалізація засад споживчої політики в межах чинного законодавства.
	

	6
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників
	Дані станом на початок Програми
	Очікувані показники (прогноз)
	

	
	Кількість  малих  підприємств на 10 тис. осіб наявного населення


	 47


	 48

 
	

	
	Кількість  середніх   підприємств на 10 тис. осіб наявного населення
	 4


	 4

 
	

	
	Чисельність працюючих у суб'єктів  малого підприємництва (юридичних осіб)
	1850
	 1935
	

	
	Чисельність працюючих у суб’єктів середнього підприємництва (юридичних осіб)
	3400
	3537
	

	
	Кількість фізичних осіб-підприємців (осіб)
	2958
	 3070
	

	
	Обсяги реалізованої малими підприємствами продукції  (робіт, послуг)
	763,5
	 845,6
	

	
	Обсяги реалізованої середніми підприємствами продукції  (робіт, послуг)
	725,3
	 801,1
	

	
	Надходження від діяльності суб’єктів малого підприємництва (юридичних та фізичних осіб) до місцевого бюджету (млн. грн.)
	21,1
	23,7
	

	
	Надходження від діяльності суб’єктів  середнього підприємництва (юридичних та фізичних осіб) до місцевого бюджету (млн. грн.)
	14,3


	16,2
	

	
	Кількість об'єктів інфраструктури підтримки суб'єктів МСП (од.)
	11
	11
	

	
	Бізнес-центри

бізнес-інкубатори

технопарки

лізингові центри

фінансово-кредитні установи: кредитні спілки,установи взаємного кредитування

фонди підтримки підприємництва

інвестиційні, інноваційні фонди і компанії 

біржі

інформаційно-консультаційні установи

страхові компанії (представництва)

аудиторські фірми
	 3

 1

 6

 1
	 3

 1

 6

 1
	

	
	Кількість створених робочих місць (од.)
	1949
	1960
	

	7
	Терміни і етапи реалізації Програми
	Програма впроваджується протягом 2015-2016 років
	

	8
	Обсяги та джерела фінансування Програми                           (тис. грн.)
	Міський бюджет,  залучені кошти
	

	
	2015 рік  
	44,2
	

	
	2016 рік
	46,2
	

	
	Всього
	90,4
	

	9
	Система організації контролю за виконанням Програми
	

	Контроль за виконанням Програми здійснює управління економічного розвитку  міської ради на основі статистичних даних та моніторингу виконання заходів програми, постійна депутатська комісія з питань побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, підприємництва, транспорту, зв’язку та регуляторної політики
	


2. Стан і аналіз проблем малого і середнього підприємництва в місті


На сьогоднішній час підприємництво є невід'ємною складовою ринкової економіки, що сприяє вирішенню цілого ряду економічних та соціальних проблем суспільства.

   Реалізація напрямів розвитку підприємництва в місті відбувається шляхом впровадження Програми розвитку малого і середнього підприємництва у м. Прилуки на 2013 – 2014 роки, яка розроблена відповідно до Законів України „Про державну підтримку малого підприємництва”, „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, „Про національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні”.

Дана Програма  затверджена рішенням сесії міської ради від 28.03.2013 року №6 з метою забезпечення стійкого розвитку малого та середнього підприємництва й підвищення його ролі у соціально-економічному житті міста.  

Заходи Програми визначають пріоритетні напрямки діяльності органів місцевого самоврядування та підприємницьких структур на 2013-2014 роки з метою спрощення процедури започаткування та функціонування суб’єктів господарювання, удосконалення дозвільної системи у сфері господарської діяльності, недопущення штучних бар’єрів, що стримують розвиток підприємництва, підтримки ринкового середовища та добросовісної конкуренції, розширення сучасної інфраструктури підтримки підприємництва, стимулювання інвестиційної та інноваційної активності, підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів для підприємницького сектору економіки, збільшенню надходжень податків і зборів до бюджету.

В свою чергу роль та функції малого та середнього бізнесу, відповідно до загальноекономічних позицій, полягають у тому, що він є одним з найважливіших дійових факторів економічного розвитку суспільства, який опирається на ринкові методи господарювання. Підприємництво сприяє формуванню конкурентного середовища, робить вагомий внесок у вирішенні проблеми зайнятості та наповненні дохідної частини міського бюджету. Тому створення сприятливого середовища для формування та функціонування суб'єктів підприємництва, насамперед малого, розглядається міською владою як одне з першочергових завдань. 

 За умови обмеження фінансових ресурсів саме суб’єкти малого та середнього бізнесу, які не вимагають великих стартових інвестицій, мають швидке обертання ресурсів, спроможні при певній підтримці найбільш швидко і економічно доцільно вирішувати проблеми демонополізації, стимулювати розвиток економічної конкуренції.

Так, кількість економічно активних малих підприємств у розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення  становить 47 од. Для порівняння слід зазначити, що кількість малих підприємств у розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення у 2012 році складала 44 од.  Середній показник  по області складає  за 2013 рік 54 од. 


Частка малих підприємств у загальній кількості підприємств міста становить – 92,3 %.

Порівняно з попереднім роком у 2014 році зросли надходження до міського бюджету від підприємницької діяльності. Надходження  від підприємницької діяльності за  2013 рік становить 20,4 млн. грн. Питома вага надходжень від підприємництва у власних надходженнях бюджету за 2013 рік становить 14,8 %.


Частка продукції малих підприємств у загальних обсягах реалізованої продукції (робіт, послуг) по місту склала 12,8 % та частка обсягу реалізованої продукції (робіт, послуг) середніх підприємств у загальному обсязі реалізованої продукції ( робіт, послуг) — 27%. 

Зважаючи на сповільнення темпів розвитку підприємницьких структур у 2013 році можна побачити незначні тенденції до зменшення кількості зареєстрованих підприємців. Станом на 01.01.2014 рік всього — 3000. За статистичними даними   протягом 2014 року по місту зареєстровано 335 фізичних осіб-підприємців, припинили свою діяльність 434.  


Розпочали свою роботу 50 малих підприємств, припинило свою діяльність 46 підприємств, станом на 01.01.2014 рік всього - 274. 

 
У свою чергу зменшення чисельності зареєстрованих суб'єктів підприємницької діяльності не мало негативного впливу на стабільне зростання бюджетних надходжень від діяльності підприємств малого бізнесу.


 В місті продовжується робота щодо впорядкування нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності згідно вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Для забезпечення участі громадськості у провадженні регуляторної діяльності, захисту прав суб'єктів господарювання у сфері реалізації державної регуляторної політики міською радою проводиться ряд організаційних заходів. В друкованих засобах масової інформації та на офіційному сайті та порталі міської ради розміщуються:


- план діяльності з підготовки проектів регуляторних актів;


- повідомлення про оприлюднення проектів регуляторних актів з метою одержання зауважень і пропозицій;


- проекти регуляторних актів разом з аналізами їх регуляторного впливу;


- реєстр регуляторних актів з термінами відстеження їх результативності;


- план-графік відстежень результативності діючих регуляторних актів;


- звіти про відстеження результативності регуляторних актів;

- інформація про здійснення регуляторної діяльності в місті. 

У зв’язку з тим, що виникла необхідність розробки проектів регуляторних актів, які не були запланованими на 2014 рік, здійснювалось коригування Плану розгляду та затвердження проектів регуляторних актів Прилуцької міської ради. 

 Також управлінням економічного розвитку міської ради здійснюється консультаційно-методична  підтримка розробників проектів регуляторних актів та аналізів регуляторного впливу. 

Отже, з метою впровадження норм Закону Прилуцькою міською радою та її виконавчим комітетом протягом 2014 року вжито заходи щодо забезпечення прозорості процедури ухвалення рішень, здійснення планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів, інформаційної підтримки реалізації регуляторної політики, дотримання норм і процедур при її здійсненні.

Важливою складовою Програми розвитку малого і середнього підприємництва є процес формування інфраструктури підтримки підприємництва, що передбачає як створення нових, так і удосконалення роботи діючих об’єктів інфраструктури, які надають фінансові, матеріально-технічні, інформаційні, технологічні, консультативні, маркетингові, кадрові та освітні послуги. Як наслідок реформування дозвільної системи та забезпечення видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності залишається одним з найактуальніших питань підтримки підприємництва на сучасному етапі.

Кабінет Міністрів України своїм розпорядженням від 16 травня 2014 року №523-р затвердив перелік найпопулярніших серед громадян і бізнесу адміністративних послуг територіальних органів центральних органів виконавчої влади, які будуть обов’язково надаватися через створені центри надання адміністративних послуг по всій Україні.

Зазначений перелік містить 51 адміністративну послугу, суб’єктами надання яких є територіальні органи Державної міграційної служби, Держземагентства, Держархбудінспекції, Державної служби з надзвичайних ситуацій, Укрдержреєстру, Держсанепідслужби, Держгірпромнагляду. 

Розпорядження має на меті забезпечити надання у ЦНАП базових/ найпопулярніших адміністративних послуг:

- з реєстрації місця проживання, видачі паспортів (ДМС);

- реєстрації фізичних осіб-підприємців та юридичних осіб (Укрдержреєстр);

- реєстрації прав на нерухоме майно (Укрдержреєстр);

- реєстрації земельних ділянок (Держземагенство).

Перелік адміністративних послуг, які надаються в Центрі надання адміністративних послуг міста Прилуки (у новій редакції) затверджений рішенням міської ради №5 (74 сесія 6 скликання від 25.09.2014 р.), який включає 73 адміністративні послуги суб'єктами надання 49 послуг є органи виконавчої влади.

Станом на сьогодні через Центр надання адміністративних послуг фактично надаються наступні адміністративні послуги, визначені розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16.05.2014 р. №523-р., суб’єктом надання яких є управління Державної міграційної служби у Чернігівській області:

- видача паспорта громадянина України вперше по досягненню 16 – річного віку;

- обмін паспорта громадянина України у зв’язку зі зміною (переміною) прізвища, імені,по батькові.

Прилуцька міська рада спільно з Прилуцьким міським відділом управління Державної міграційної служби у Чернігівській області та Прилуцьким міськрайонним управлінням юстиції Чернігівської області продовжують вживати заходи щодо забезпечення належних умов для надання адміністративних послуг, визначених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16.05.2014 р. №523-р.

Створення зручних і доступних умов для отримання адміністративних послуг є однією з головних задач, що має вирішуватися органами державної влади та місцевого самоврядування. Адже саме за якістю послуг кожен громадянин оцінює турботу влади про нього.

В рамках проведення дослідження по вивченню рівня задоволеності споживачів адміністративних послуг ЦНАП анкетовано 344 суб'єктів господарювання. 

Для поліпшення організації надання адміністративних послуг розпорядженням міського голови №17-р від 22 січня 2013 року „Про затвердження графіка прийому суб’єктів господарювання та громадян міста представниками адміністративних органів у Центрі надання адміністративних послуг” продовжено графік роботи ЦНАП до 20 години у вівторок та четвер, та до 17 години в суботу. 

В 2013 році розпочата реалізація проекту «Підвищення ефективності діяльності Центрів надання адміністративних послуг Чернігівщини через громадський моніторинг та лобіювання пропозицій», що здійснюється Центром «Доброчин» за підтримки Програми «Громадянське суспільство та належне врядування» Міжнародного фонду “Відродження”, метою якого є громадський моніторинг та оцінка діяльності ЦНАП Чернігівської області (зокрема міста Прилуки та Городнянської райдержадміністрації) для забезпечення надання якісних послуг усім категоріям споживачів.

Також  Центр взяв участь в Реалізація проекту «Адміністративні послуги: спрощений доступ через пошту». Проект, який надає можливість для громадян за принципом «єдиного вікна» отримати низку адміністративних послуг через відділення поштового зв'язку. В рамках даного проекту був підписаний в двосторонньому порядку Регламент взаємодії між Чернігівською дирекцією УДППЗ «Укрпошта» та Прилуцькою міською радою.

Продовжує свою роботу координаційна рада з питань розвитку підприємництва. Основними питаннями, які розглядалися на засіданнях в 2013 році були: реалізація державної регуляторної політики, стимулювання роботодавців до створення нових робочих місць та легалізації «тіньової» зайнятості та «тіньової» заробітної плати, порядок видачі документів дозвільного характеру, застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування і послуг, процедури надання звітності в електронній формі,  питання дотримання «Правил з  благоустрою м. Прилуки», тощо.

Членами координаційної ради проводились обговорення законопроекту «Про внесення змін до деяких законів України щодо добровільної сплати єдиного внеску», зміни у пенсійному законодавстві щодо реформування системи пенсійного забезпечення та зміни до податкового кодексу.   

Інформаційна підтримка суб’єктів господарської діяльності здійснюється управлінням економічного розвитку, яке відповідає за адміністрування веб-порталу www.pryluky.org

 HYPERLINK "http://www.pryluky.org/"
, www.pryluky.cg.gov.ua З метою підвищення рівня поінформованості споживачів через друковані засоби інформації  та на офіційному порталі міста висвітлюються найголовніші поради щодо захисту прав споживачів. Протягом 2013 року періоду спеціалістами управління економічного  розвитку міської ради надано 122 консультації  та роз'яснення щодо поводження постраждалих споживачів  в правовому полі ЗУ “Про захист прав споживачів”. Також в ЗМІ протягом року розміщалися тематичні статті присвячені проблемам розвитку підприємництва, кращим практикам ведення підприємницької діяльності; на телебаченні були продемонстровані телерепортажі про інфраструктуру підтримки підприємництва міста.

Не осторонь залишається і наш Центр підтримки підприємництва, напрямками діяльності якого є:

· консультації   СПД   (з  оглядом  всіх  позицій  заданої  тематики  від нормативно-правового регулювання до податкових наслідків);

консультаційна  допомога  СПД  в  проблемних   ситуаціях (штрафи, перевірки);

допомога  в  складанні  звітів,  в  підготовці  документів  (договорів, наказів та інших), в пошуку нормативних документів (Інтернет, офіційні видання);

участь  в  заходах  Прилуцької   міської  ради,   пов'язаних  з 

підприємницькою діяльністю;

представництво інтересів підприємницького середовища м. Прилуки в Регіональні раді підприємців при Чернігівській ОДА;

Фахівці Центру підтримки підприємництва надають консультації з юридичних і бухгалтерських питань, а саме:


 - питання оплати праці, соціальних виплат, працевлаштування (трудові питання);      

- оподаткування і звітність (вибір системи оподаткування, розрахунок податку або збору, податкове законодавство);

- з питань перевірок (в т.ч. правила торгівлі);

- про бази персональних даних;

- інші питання господарчої діяльності (в т.ч. орендні, договірні відносини).

Всього протягом 2013 року фахівцями Центру було надано підприємцям та особам бажаючим ними стати 1525 безкоштовних консультацій, 470 практичних допомог та надано 425 друкованих інформацій. Також впродовж року корисна інформація та звіти про діяльність регулярно висвітлювалися в ЗМІ та на офіційному веб-порталі міської ради.


При цьому надано практичну допомогу з питань  реєстрації, перереєстрації, зміни видів діяльності, припинення діяльності, складання звітності, укладення договорів, тощо.  


Протягом 2013 року періоду працівниками Центру підтримки підприємництва організовано практичні заходи:

· семінар на тему: "Перевірки контролюючими органами";  

· 2 семінари від "Цурій-аудит" на тему: "Останні зміни в оподаткуванні та обліку";  

· спільно з центром зайнятості  проведено 5 семінарів на тему: «Від бізнес ідеї до власної справи» та  "Зміни в законі про зайнятість населення";  

· спільно з ОДПІ  проведено семінар-практикум на тему: «Нові зміни з оподаткування та бухгалтерського обліку», та інші. 

Впродовж 2013 року спільно з Прилуцьким міськрайонним центром зайнятості також продовжувалася робота з підготовки, перепідготовки, навчання кадрів для малого бізнесу, проводилися семінари з орієнтації на підприємництво та самозайнятість для безробітних та незайнятих громадян.  

Діяльність у цьому напрямі ґрунтується як на співпраці з діючими суб’єктами підприємницької діяльності, так і на орієнтації незайнятого населення на самозайнятість та започаткування власної справи. Постійно проводиться робота із залучення безробітних громадян до підприємницької діяльності та подальшого заняття у сфері малого бізнесу. 

Для незайнятих громадян спеціалістами  міськрайонного центру зайнятості проводяться робочі семінари з орієнтації на підприємницьку діяльність, пропонується необхідна інформація щодо можливостей її започаткування. Надається допомога у формуванні та розвитку власної бізнес-ідеї, у виборі професій, придатних для заняття індивідуальною трудовою діяльністю; при потребі здійснюється підготовка за цими професіями.

Завдяки даній плідній роботі  протягом минулого  року створено 86 нових робочих місця через отримання безробітними одноразової допомоги для відкриття власної справи.

  З метою пошуку потенційних інвесторів міською радою розроблено і затверджено 27 грудня 2012 року міську програму з реалізації промоційних можливостей м Прилуки на 2013-2015 року «Україна починається з Прилук», якою передбачається  систематичний підхід у моніторингу місцевого бізнесового середовища, поліпшення місцевого бізнес-клімату, реалізація партнерства між бізнесом, владою та громадою, тощо, і значна роль у виконанні якої відводиться підприємництву. 

    
Головною метою Програми розвитку малого і середнього підприємництва у  м. Прилуки залишається створення сприятливих умов для функціонування та розвитку підприємництва, усунення зайвих регуляторних бар'єрів, подальше удосконалення дозвільної системи, підвищення рівня зайнятості молоді, ефективна співпраця виконавчих органів та суб'єктів підприємницької діяльності  у вирішенні економічних та соціальних питань, підвищення професійного та культурного рівня ведення підприємницької діяльності в сучасних умовах.

SWOT- аналіз

	Сильні сторони

(позитивні фактори сьогодення)
	Слабкі сторони 

(негативні фактори сьогодення)
	
	

	- функціонування Центру надання адміністративних послуг та Центру підтримки підприємництва;

- розвинений інформаційний простір; 

- значний виробничий та промисловий потенціал;

- розвинута мережа транспортних комунікацій, вигідне економічно-географічне розташування;. 

- наявність розгалуженої мережі банківських установ;

- значні можливості до диверсифікації видів підприємницької діяльності.
	- відсутність генерального плану міста;

- зношеність інженерних комунікацій;

- складна демографічна ситуація; 

- незначна фінансово-економічна потужність сектору малого бізнесу;

- невисока продуктивність праці;

- підвищена чутливість до конкуренції, зростання рівня цін, умов кредитування;

- наявність “тіньової” діяльності суб'єктів підприємництва;

- низька інноваційна активність малого бізнесу.


	
	

	Можливості (позитивні можливості, які очікуємо в майбутньому)
	Загрози (негативні можливості, які очікуємо в майбутньому)

	- позитивні аспекти глобалізації;

- вдосконалення процедур видачі дозволів на започаткування та провадження підприємницької діяльності;

- технологічні зміни можуть вплинути на підвищення продуктивності місцевих виробників.
	- відставання від сучасного технологічного рівня та слабка інноваційна політика;

- недосконалість правових, економічних та адміністративних засад в реалізації прав на підприємницьку діяльність;

- збільшення демографічного навантаження на осіб працездатного віку;

- інфляція та її наслідки;

- зростання вартості енергоносіїв;

- економічно обтяжлива для малого бізнесу вартість нерухомості, орендної плати;

- значна частка тінізації економіки ;

- низький рівень соціального захисту найманих працівників;

- адміністративні та регуляторні бар'єри на шляху економічного зростання підприємництва;

- недосконала система державного нагляду за підприємницькою діяльністю;

- недостатній обсяг доступних для підприємців фінансово-кредитних ресурсів.
	
	


Для міста Прилуки актуальними завданнями у сфері розвитку сектора малого та середнього підприємництва залишаються: збільшення кількісних показників у виробничій сфері, створення нових робочих місць, підвищення прибутковості підприємств та заробітної плати працівників.

Аналіз результатів реалізації  Програми розвитку малого підприємництва у м. Прилуки на 2013 - 2014 роки свідчить, що незважаючи на складність існуючої соціально-економічної ситуації та наявність  невирішених проблем, у місті відбуваються позитивні зрушення у розвитку підприємницької діяльності та, враховуючи вищевикладене, визначаються наступні напрями розвитку малого підприємництва:

- впорядкування нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності та розширення спектру послуг, які надаються Центром надання адміністративних послуг;

- ресурсне та інформаційне забезпечення;

- розвиток інфраструктури підтримки малого підприємництва.

3. Мета Програми

Мета Програми - спрямування дій виконавчих органів міської ради, суб’єктів малого та середнього підприємництва, його адаптація до роботи в умовах нових стандартів та конкуренції відповідно до вимог Угоди про асоціацію з Європейським Союзом громадських організацій підприємців, установ ринкової інфраструктури на створення сприятливих правових, економічних, організаційних та інших умов для стабільної і ефективної роботи підприємств малого бізнесу, підвищення ролі цього сектору ринкової економіки у структурній перебудові господарського комплексу та вирішенні соціально-економічних проблем розвитку міста.


Заходи по реалізації зазначеної мети мають сприяти:

- максимальному поєднанню інтересів суб’єктів підприємницької діяльності з інтересами громади міста;

- більш вдосконаленому реформуванню процедури отримання документів дозвільного характеру;

- максимально ефективному використанню наявних власних фінансових, майнових, трудових, інтелектуальних ресурсів;

- створенню нових робочих місць, зменшення рівня безробіття, зниження соціальної напруги в місті;

- поповненню державного та місцевого бюджету;

- створенню позитивного іміджу підприємництва.


Програма є узгодженим за ресурсами, виконавцям і термінами реалізації комплексом заходів, спрямованих на створення правових, фінансових, соціально-економічних, організаційно-господарських та інших умов розвитку малого й середнього бізнесу в місті.

Основні завдання  Програми на 2015 - 2016 роки:

- формування сприятливих нормативно-правових умов ефективного провадження підприємницької діяльності на основі реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності;

- інформаційно-консультаційна допомога суб’єктам підприємницької діяльності;

- подальший розвиток інфраструктури підтримки підприємництва та його популяризація, підвищення якості та розширення спектру послуг;

- розвиток діючих кредитно-фінансових механізмів підтримки малого та середнього підприємництва;

- спрощення умов започаткування власної справи, створення нових робочих місць;

- забезпечення безперебійного функціонування центра надання адміністративних послуг та рівного доступу юридичних і фізичних осіб на одержання таких послуг;

- реалізація засад споживчої політики в межах чинного законодавства.


Протягом двох років виконавчий комітет міської ради планує продовжити роботу, яка виконувалася в процесі реалізації «Програми розвитку малого підприємництва у м. Прилуки на 2013 - 2014 роки» та здійснити поетапне виконання заходів щодо реалізації Програми на 2015 – 2016 роки. 

4. Заходи Програми відповідно до пріоритетних завдань за напрямами підтримки

 малого і середнього підприємництва на 2015 - 2016 роки 

	№

п/п
	Пріоритетні завдання
	Заходи
	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Вартість

(тис.грн.)

	
	
	
	
	
	
	2015р.
	2016р.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності



	 1.1
	Реалізація

державної

регуляторної

політики у сфері

підприємництва
	Залучення представників підприємницьких структур і громадських організацій до розробки та обговорення проектів нормативних актів з питань підприємництва
	Протягом терміну дії програми
	Розробники регуляторних актів, управління  економічного розвитку міської ради
	Не потребує додаткових  коштів
	-
	-



	
	
	Забезпечення  розробки та затвердження плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів  
	Щорічно

 ІV квартал
	Управління  економічного розвитку  міської ради
	Не потребує додаткових коштів
	-
	-



	
	
	Підготовка проектів регуляторних актів з актуальних питань у сфері підприємництва відповідно до ЗУ «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»
	При необхідності
	Розробники регуляторних актів,управління і відділи міської ради, управління  економічного розвитку міської ради, ЗМІ
	Не потребує додаткових коштів
	-
	-

	
	
	Здійснення моніторингу результативності дії соціально важливих регуляторних актів


	Протягом терміну дії програми
	Розробники регуляторних актів, управління і відділи міської ради, управління  економічного розвитку міської ради
	Не потребує додаткових коштів
	-
	-

	
	
	Проведення аналізу регуляторних актів з метою анулювання неефективних нормативно-правових актів
	Протягом терміну дії програми
	Управління  економічного розвитку міської ради

 
	Не потребує додаткових коштів
	-
	-

	
	
	 Систематичне оприлюднення інформації про здійснення регуляторної діяльності через ЗМІ та  веб-сайт, веб-портал міста
	Протягом терміну дії програми
	Розробники регуляторних актів,

управління  економічного розвитку міської ради
	Кошти міського бюджету


	30,0
	31,0

	1.2
	Удосконалення процедур видачі документів дозвільного характеру
	Подальша стабільна робота Центру надання адміністративних послуг
	Протягом терміну дії програми
	Центр надання адміністративних послуг 
	Кошти міського бюджету


	-
	-

	
	
	Популяризація декларативного принципу започаткування господарської діяльності
	Протягом терміну дії програми
	Центр надання адміністративних послуг
	Не потребує додаткових коштів
	-
	-

	
	
	Вивчення рівня задоволеності та очікувань споживачів адміністративних послуг
	Протягом терміну дії програми
	Центр надання адміністративних послуг
	Не потребує додаткових коштів
	-
	-

	
	РАЗОМ: 2015 рік – 30 тис. грн.

 2016 рік – 31 тис. грн.

	
	2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка



	2.1
	Спрощення доступу суб’єктів господарювання у сфері малого підприємництва  до фінансово-кредитних ресурсів
	Надання методологічної (інформаційно-консультаційної) допомоги  щодо отримання кредитів суб’єктами підприємницької діяльності через  Регіональний фонд підтримки підприємництва; участь в конкурсі  Чернігівської облдержадміністрації  по отриманню пільгових банківських  кредитів 
	Протягом терміну дії програми
	Управління  економічного розвитку міської ради

 
	Не потребує додаткових коштів
	-
	-

	
	
	Ведення бази даних щодо підприємницьких проектів, реалізація яких потребує залучення міжнародної фінансової та технічної допомоги, постійне висвітлення даної інформації на веб -сайтах
	Протягом терміну дії програми
	Управління  економічного розвитку міської ради

 
	Не потребує додаткових коштів
	-
	-

	
	
	Надання допомоги суб’єктам підприємницької діяльності у розробці і впровадженні інвестиційних проектів міжнародного напряму
	Протягом терміну дії програми
	Управління  економічного розвитку міської ради

 
	Не потребує додаткових коштів
	-
	-

	
	
	Надання інформаційної підтримки суб'єктам              підприємницької діяльності, які реалізують бізнес - проекти, спрямовані на впровадження інновацій, енерго- та ресурсозберігаючих      технологій, виробництво конкурентоспроможної, імпортозамінюваної та

високотехнологічної продукції, розвиток місцевої промисловості тощо 
	Протягом терміну дії програми
	Управління  економічного розвитку міської ради 
	Не потребує додаткових коштів
	-
	-

	2.2
	Розвиток інноваційної діяльності у сфері підприємництва
	Організація  семінарів         для  суб’єктів підприємницької діяльності та  представників громадських підприємницьких структур   щодо інноваційно-інвестиційних процесів, реалізації державної інноваційної політики. 
	Протягом терміну дії програми
	Управління  економічного розвитку міської ради
	Кошти міського бюджету 


	2,0
	2,5

	
	
	Постійне оновлення та поширення серед потенційних інвесторів інформації щодо інвестиційної привабливості регіону, а також бази даних інвестиційних проектів малих підприємств міста
	Постійно
	Управління економічного розвитку міської ради
	Кошти міського бюджету


	1,0
	1,5

	2.3


	Активізація інвестиційної діяльності суб’єктів малого підприємництва
	Сприяння залученню іноземних інвестицій для реалізації проектів суб’єктів малого підприємництва міста
	Постійно
	Управління економічного розвитку міської ради, громадські об’єднання підприємців
	Не потребує додаткових коштів
	-
	-

	
	РАЗОМ: 2015 рік – 3 тис. грн.

 2016 рік – 4 тис. грн.

	
	3. Ресурсне та інформаційне забезпечення



	3.1
	Інформаційно -консультаційна допомога суб'єктам підприємницької діяльності
	Проведення круглих столів,  конференцій, зустрічей з керівництвом міста з проблем розвитку малого підприємництва
	Щорічно, протягом терміну дії програми
	Управління економічного розвитку міської ради
	Кошти міського бюджету 
	1,0
	1,0

	3.2
	Реалізація освітніх програм, підвищення інформаційної обізнаності суб'єктів підприємництва.
	Проведення навчальних семінарів-тренінгів для підприємців з питань пенсійного забезпечення, приватизації, оренди комунального майна
	Протягом терміну дії програми
	Управління економічного розвитку міської ради, Управління Пенсійного фонду України в м. Прилуках та Прилуцькому районі, відділ комунальної власності міської ради
	Кошти міського бюджету


	1,0
	1,0

	
	
	Розміщення на веб-сайті міста інформації про новітні розробки суб’єктів малого бізнесу, інформаційних матеріалів 
	Протягом терміну дії програми
	Управління економічного розвитку міської ради
	Не потребує додаткових коштів
	-
	-

	3.3
	Участь суб'єктів підприємницької   діяльності    у   виставках-ярмарках, інших організаційних заходах
	Залучення суб'єктів малого та середнього бізнесу до участі в щорічному Воздвиженському ярмарку


	Протягом терміну дії програми, щорічно
	Управління економічного розвитку міської ради, громадські об’єднання підприємців
	Не потребує додаткових коштів
	-
	-

	
	
	Надання інформації суб'єктам підприємницької діяльності щодо умов участі та часу проведення всеукраїнських  та  міжнародних виставок - ярмарків
	Протягом терміну

дії Програми

 
	Управління економічного розвитку міської ради

 
	Не потребує додаткових коштів
	-
	-

	3.4
	Формування бізнес-культури у підприємницькому середовищі міста
	Проведення Місячника підтримки підприємництва           
	Постійно
	Управління економічного розвитку міської ради


	Кошти міського бюджету


	5,0
	5,0

	
	
	Визначення кращих суб'єктів господарювання у міському конкурсі «Прилуцький Олімп»

в номінації  «Місцевий економічний розвиток»
	Щорічно
	Управління  економічного розвитку міської ради
	Залучені кошти
	3,2
	3,2

	
	РАЗОМ: 2015 рік – 10,2 тис. грн.

 2016 рік –10,2 тис. грн.

	
	4 Формування інфраструктури підтримки підприємництва

	4.1.
	Налагодження взаємодії елементів інфраструктури підтримки малого підприємництва міста
	Оприлюднення реєстру елементів інфраструктури підтримки підприємництва на веб-сайті  міста 
	Протягом терміну дії програми
	Управління  економічного розвитку міської ради
	Не потребує додаткових коштів
	-
	-

	4.2.
	Створення ефективних механізмів взаємодії   місцевих органів влади з громадськими організаціями малого бізнесу,  що опікуються  питаннями підприємництва
	Сприяння  розвитку  мережі регіональних  громадських  і професійних об'єднань підприємців,  діяльність яких направлена  на  захист   інтересів малого бізнесу
	Протягом терміну дії програми
	Управління  економічного розвитку міської ради, сектор з питань внутрішньої політики та зв'язків з громадськістю, 

громадські організації та об’єднання підприємців
	Не потребує додаткових коштів
	-
	-

	4.3.
	Продовження функціонування інфраструктури

підтримки підприємництва  у місті з широким

спектром послуг – Центр підтримки підприємництва

 
	Участь в міському місячнику підприємництва (опитування підприємців щодо бізнес-клімату, анкетування щодо кращих за напрямками, участь в організації круглого столу )
	Протягом терміну дії програми
	Управління  економічного розвитку міської ради, громадські організації та об’єднання підприємців
	Кошти міського бюджету

 
	1,0
	1,0

	
	
	Проведення економічних та маркетингових досліджень                             ( дослідження-анкетування підприємницького середовища  на основі опитування з метою виявлення проблемних питань розвитку)
	Протягом терміну дії програми
	Управління  економічного розвитку міської ради, громадські організації та об’єднання підприємців
	Залучені кошти
	-
	-

	
	
	Організація ділових зустрічей , семінарів та конференцій
	Протягом терміну дії програми
	
	Залучені кошти
	-
	-

	
	
	Вивчення досвіду функціонування структур підтримки малого бізнесу в інших містах
	Протягом терміну дії програми
	Управління  економічного розвитку міської ради
	Залучені кошти
	-
	-

	РАЗОМ: 2015 рік – 1,0 тис. грн.

2016 рік – 1,0 тис. грн.

	5. Нарощування кадрового потенціалу для сфери підприємництва

	5.1.
	Сприяння створенню

робочих    місць суб'єктами підприємництва.
	Створення  та систематичне оновлення бази даних безробітних громадян,  які   перебувають    на обліку  в  центрах  зайнятості, бажаючих  займатися підприємницькою діяльністю.

Організація проведення у місті ярмарків вакансій, професій.
	Протягом терміну дії програми
	Прилуцький міськрайонний центр зайнятості
	Кошти Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття
	-
	-

	
	РАЗОМ: 2015 рік – 0 тис. грн.

                2016 рік – 0 тис. грн.




5. Очікувані (прогнозні) показники ефективності реалізації заходів Програми

Виконання  заходів Програми розвитку малого  і середнього підприємництва у м. Прилуки на 2015-2016 роки  сприятиме стабільному зростанню кількісних та якісних показників розвитку малого та середнього підприємництва, формуванню цілісної системи підтримки малого та середнього  підприємництва у місті, спрощенню існуючої дозвільної системи, покращенню доступу  малих підприємств до кредитних ресурсів,  реалізації їх продукції та послуг на ринку шляхом участі у виставково-ярмарковій діяльності, підвищенню кадрового потенціалу малих та середніх підприємств.


Реалізація заходів Програми дозволить досягти протягом двох років збільшення кількості діючих малих підприємств, чисельності зайнятих працівників на малих підприємствах, кількості підприємців – фізичних осіб.

Відстеження ефективності реалізації Програми планується здійснювати за допомогою аналізу офіційних статистичних даних, а також шляхом проведення анкетування, використання даних громадських об’єднань підприємців.

6. Моніторинг Програми та контроль за реалізацією заходів.


Моніторинг кількісних та якісних показників виконання програми, а також виконання заходів програми буде здійснювати розробник та співрозробники програми щоквартально шляхом збору та узагальнення відповідної інформації.  


Матеріали моніторингу реалізації програми будуть використовуватись при розгляді питань розвитку малого та середнього підприємництва консультаційно-дорадчими органами, а також при щорічному розгляді ходу виконання заходів програми на пленарних засіданнях міської ради.

Заступник міського голови з питань

діяльності виконавчих органів ради - начальник 

управління економічного розвитку міської ради
                      О.І.СИВЕНКО

Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників�
Одиниця виміру�
Вихідні дані�
Очікувані результати�
�
�
�



2013р.�



2014р.�



2015р.�



2016р.�
�
Кількість малих підприємств�
одиниць�
274�
275�
276�
277�
�
Кількість малих підприємств на 10 тис. наявного населення�
одиниць�
47�
47�
48�
48�
�
Чисельність працюючих у суб’єктів малого підприємництва юридичних осіб�
осіб�
2095�
2100�
2110�
2115�
�
Чисельність працюючих у суб’єктів середнього підприємництва


 юридичних осіб�
осіб�
2700�
2710�
2715�
2720�
�
Обсяги реалізованої продукції  (робіт, послуг) малих підприємств�
млн. грн.�
490,4�
526,0�
533,5�
551,4�
�
Обсяги реалізованої продукції (робіт, послуг) середніх підприємств�
млн. грн.�
1110,36�
1242,49�
1110,36�
1242,49�
�
Кількість фізичних осіб-підприємців�
осіб�
3500�
3520�
3540�
3545�
�
Надходження від діяльності суб'єктів малого підприємництва (юридичних і фізичних осіб) до місцевого бюджету �
млн. грн.�
12,2�
15,6�
18,2�
21,4�
�
Надходження від діяльності суб’єктів середнього підприємництва (юридичних осіб) до місцевого бюджету�
млн. грн.�
�
12,7�
15,2�
18,3�
�
Обсяги фінансування заходів �
тис. грн.�
�
44,2�
46,2�
�
Основні джерела фінансування


�
�
Міський бюджет, залучені кошти�
�
Система організації контролю за виконанням Програми


�
�
Контроль за виконанням Програми здійснює управління економічного розвитку міської ради, постійна депутатська комісія з питань побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, підприємництва, транспорту, зв’язку та регуляторної політики �
�
 








