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1. Паспорт 

міської цільової Програми «Розвиток цивільного захисту 

м. Прилуки на 2017-2020 роки»

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	 Міська рада

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення Програми
	Розпорядження міського голови від 13 жовтня 2016 року №311р «Про розроблення проекту міської Програми «Міська цільова Програма розвитку цивільного захисту  м. Прилуки на 2017-2020 роки»

	3.
	Розробник Програми
	Відділ з питань цивільного захисту та оборонної роботи міської ради

	4.
	Співрозробники Програми
	-

	5.
	Відповідальний виконавець Програми
	Відділ з питань цивільного захисту та оборонної роботи міської ради

	6.
	Головний розпорядник бюджетних коштів
	Міська рада

	7.
	Учасники  Програми
	Прилуцький МРВ У ДСНС України у Чернігівській області, керівники потенційно небезпечних об'єктів

	8.
	Термін реалізації Програми
	2017-2020 рр.

	9.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Міський бюджет, кошти підприємств 

	10.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього, у тому числі:
	792,0 тис.грн.


2. Проблема, на розв’язання якої спрямована Програма

Програма розроблена  на виконання Законів України від 02.10.2012 р.         №5403-VI «Кодекс цивільного захисту України», «Про місцеве самоврядування в Україні» (із змінами), постанов Кабінету Міністрів України: від 29.03.2001 р.  № 308 «Про порядок створення і використання матеріальних резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків»; від 19.08.2002 р. №1200 «Про затвердження Порядку забезпечення населення і працівників формувань та спеціалізованих служб цивільного захисту   засобами індивідуального захисту радіаційної та хімічної розвідки, дозиметричного і хімічного контролю» (із змінами); від 15.02.1999 р. №192 «Про затвердження Положення про організацію оповіщення і зв’язку в надзвичайних ситуаціях» та розпорядження Кабінету Міністрів України від 26.11.2008 р. № 1473-р «Про підготовку та проведення у 2009-2015 роках технічної інвентаризації захисних споруд цивільної оборони (цивільного захисту)» (із змінами), рішення 28 сесії обласної ради шостого скликання від 10 вересня 2015 року №1 «Про цільову соціальну програму розвитку цивільного захисту Чернігівської області на 2016-2020 роки».


Місто Прилуки розташовано на півдні Чернігівської області, займає територію 42,8 кв. км, населення - 56,7 тис. чол. В місті розташовано 39 об’єктів господарської діяльності (підприємства основного кола звітності та середні підприємства).


Кліматичні умови.

За спостереженнями метеостанції Прилуки (1910-2015р.р.) середньомісячна температура повітря дорівнює  + 8,8°С.

Максимальна температура (2010 р.) + 39,2°С.

Мінімальна температура (2012 р.)
 - 30,0°С.

Середня швидкість вітру за рік
- 2,1 м/сек.

В середньому за рік спостерігається 10 днів з вітром, швидкістю більше 15 м/сек. Середня кількість опадів з 2010 по 2015 рік - 538 мм. За останні п'ять років найбільше опадів випало у 2012 році (640 мм), найменше у 2014 році (365 мм).

В зимовий період переважають вітри південного  напрямку, в літній період — північного, за рік — північно-західного.


Через м. Прилуки протікає р. Удай. Ширина ріки - від 10 до 40 м, глибина - 1,5-2,5 м. При підвищенні рівня води вище 3-метрової умовної нульової відмітки, на основі даних Чернігівського гідрометеобюро та гідрометеостанції м. Полтави, частково можуть бути підтоплені склади АТ тютюнова компанія “В.А.Т. - Прилуки”, 403 житлових будинки по вулицях (з прилеглими провулками) Густинська, Берегова, Шарапівська, Волошинівська, Плискунівська, Набережна, Тургенєва, в яких мешкає близько 1500 чоловік. Загальна площа підтоплення може становити 2,5 кв. км.

Рівень радіації на території міста відповідає нормам радіаційної безпеки - 12-17 мкР/год.

Транспортна система.

В місті розташована залізнична станція, через яку проходять потяги «Москва – Миколаев», та дев'ять приміських поїздів.

Через залізничну станцію проходять вантажні потяги з вибухо-, пожежонебезпечними та отруйними речовинами. 

  Через місто проходять автомобільні шляхи Київ - Суми, Київ - Харків.

На території м.Прилуки розташовано нафтогазовидобувне управління «Чернігівнафтогаз» ВАТ «Укрнафта». В його склад входять нафтопромисли Леляки, Гніденцівський, Прилуцький, Талалаївський. Всі нафтопроводи і родовища зв’язані з основними базами НГВУ автодорогами з твердим покриттям. Річна видобувна потужність нафти - 52 тис. тон, газу - 120 млн. м3, газового конденсату - 8 тис.тон.

Нафтопровод та газопровод з Монастирищенського і Малодівицького промислів проходять в місці перетину залізничної колії і шосе Прилуки - Пирятин на відстані 1,6 км від південної окраїни міста.

На території міста діє комунальне підприємство телекомпанія «Прилуки» ,ТРК «ТІМ», FМ радіостанції (2).

Характеристика арсеналу авіаційних засобів ураження (в/ч А4245)

Арсенал авіаційних засобів ураження (АЗУ) в/ч А4245, який розташований в 3,5 км на захід від межі м. Прилуки, створює потенційну загрозу населенню та об’єктам господарювання при виникненні надзвичайних ситуацій.

Надзвичайні ситуації з АЗУ можуть бути наслідком аварій під час транспортування чи технічного обслуговування, дії терористичних угрупувань, що може привести до займання, пожежі та вибухів боєприпасів.

Загальний стан техногенної небезпеки міста обумовлений наявністю 31 потенційно небезпечних об’єктів та об’єктів підвищеної небезпеки, на яких зберігається значна кількість хімічних, вибухових і пожежонебезпечних речовин. У наслідок високого рівня зношення технологічного обладнання більшості підприємств підвищеної небезпеки в місті складається тенденція до виникнення надзвичайних ситуацій.

У структурі потенційно небезпечних об’єктів за видами небезпеки домінують об’єкти вибухопожежної та пожежної небезпеки (77,14%). Найвища імовірність виникнення надзвичайних ситуацій зберігається на об’єктах транспорту та у комунальному господарстві.

На території міста розміщено 2 хімічно небезпечний об’єкт (далі ХНО), на  якому в технологічному процесі використовується  хімічно небезпечні  речовини: 12 тон аміаку  та 26 тон соляної кислоти, феноли, формалін, трьохосновний сульфат свинцю.

Крім того, можливі аварії з викидом (виливом) небезпечних хімічних речовин, у тому числі при транспортуванні автомобільним та залізничним транспортом. 


Газозабезпечення: на території міста розташовано: газорозподільних підстанцій - 30 од.

Протяжність газопроводів: в/т - 8,63 км, с/т - 45,53 км, н/т - 174,2 км, вводів - 156,0 км.

Підприємство КП «Прилукитепловодопостачання» забезпечує теплопостачання в м. Прилуки, протяжність теплових мереж  складає 52,265 км. Із загальної протяжності теплових мереж 6,7 км (13 %) перебувають у ветхому стані, замортизовано  42,763 км  (82 %),  через що щорічні витрати теплової енергії складають 10,2 %. Теплоізоляція теплових мереж застаріла та неефективна.

У КП «Прилукитепловодопостачання» експлуатується 51 котельні. Із                            185 устаткованих котлів більше 28 одиниць (15 %) експлуатується понад 20 років,  92 котлів (50 %) є застарілі та малоефективні з коефіцієнтом корисної дії нижче  90 %.

Обстеження і діагностика тепломереж свідчить про те, що у кожній тепломережі, яка експлуатується понад 20 років, наявні ділянки з різним ступенем пошкодження, які потребують різних видів ремонту.

Загальна протяжність комунальних мереж водопроводів в м. Прилуки  складає  197,704 км. Із загальної протяжності комунальних мереж водопроводів 72,4 км або  37 % знаходиться в аварійному стані. 


Водопостачання м. Прилуки забезпечують:


- 19 артсвердловин  продуктивністю 32,9 тис. м3/добу, з них потребує ремонту  1 артсвердловина;

- 2 водопровідні насосні станції продуктивністю 6,8 тис. м3/добу, які знаходяться в задовільному стані.


Загальна протяжність каналізаційних мереж  становить 122,707 км. Із загальної протяжності каналізаційних мереж 42,1 км  (34 % ) знаходиться в аварійному стані. На балансі підприємства знаходиться 20 каналізаційних насосних станцій, з них потребують реконструкції (капітального ремонту) – 2 каналізаційних насосних станцій загальною продуктивністю 14,2 тис. м3/добу.

Система електрозабезпечення міста включає 5 РП, 180 ТП 10/0,4 кВ, ПЛ 10 кВ - 101,12 км, ПЛ 0,4 кВ -205,07 км, КЛ 10 кВ - 123,0 км, КЛ 0,4 кВ - 33,4 км.

Актуальність проблеми забезпечення безпеки населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій природного характеру зумовлена тенденціями зростання шкоди територіям та населенню, що спричиняються небезпечними природними явищами: підтопленнями,  ураганами, буревіями, сильними опадами,  обледенінням.

Програмою передбачено розвиток системи оповіщення та інформування населення про виникнення надзвичайних ситуацій, удосконалення системи реагування на надзвичайні ситуації, здійснення організаційних та матеріально-технічних заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій. Заходи Програми передбачають придбання та влаштування засобів оповіщення та інформування населення в центральній частині міста.

З метою контролю за наявністю та фактичним технічним станом захисних споруд, їх належним утриманням та експлуатацією, встановлення рівня їх готовності до використання за призначенням, уточнення державного обліку захисних споруд, а також недопущення їх хаотичної реконструкції та переобладнання  необхідно продовжити проведення технічної інвентаризації захисних споруд.

На виконання п.2 ст.19 Кодексу цивільного захисту України необхідно передбачати кошти на організацію робіт з ліквідації загрози та наслідків надзвичайних ситуацій на території міста, а також радіаційного, хімічного, біологічного, медичного захисту населення включаючи всебічне життєзабезпечення евакуйованого населення та постраждалих внаслідок надзвичайних ситуацій.      

3. Мета  Програми

Основною метою даної Програми є реалізація заходів державної політики щодо запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру і їх наслідків, проведення пошукових, аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, вирішення комплексу завдань щодо розв’язання проблем захисту суспільства, національного надбання і довкілля від надзвичайних ситуацій та подій техногенного і природного характеру, визначення шляхів вдосконалення системи забезпечення техногенної і природної безпеки в місті та організаційних засад її функціонування, зміцнення технічної і ресурсної бази, створення безпечних умов для відпочинку населення, зменшення кількості загиблих під час надзвичайних ситуацій та подій, що дозволить у повному обсязі виконати завдання, пов’язані з рятуванням людей та збереженням довкілля,

впровадження комплексу ефективних заходів по виявленню та ліквідації вогнищ, розповсюдження наявних карантинних організмів в т.ч. амброзії полинолистої, на території міста.

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, строки виконання Програми

Відділом з питань цивільного захисту та оборонної роботи міської ради визначені ймовірні надзвичайні ситуації, що можуть виникнути на території міста та відпрацьовані відповідні Плани реагування територіальної підсистеми Єдиної державної системи цивільного захисту.

Організаційне забезпечення виконання заходів з реалізації програми здійснює відділ   з питань цивільного захисту та оборонної роботи міської ради.

Джерелами фінансування Програми є кошти міського бюджету.

Шляхи розв'язання проблем:

- розвиток системи оповіщення та інформування населення міста при загрозі та виникненні надзвичайних ситуацій;

- проведення технічної інвентаризації та організація утримання захисних споруд цивільного захисту;

- ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій;

- виготовлення наочних матеріалів з питань безпеки життєдіяльності населення;

- організація пунктів обігріву;

- утилізація важких металів та отрутохімікатів.

  Орієнтовний обсяг фінансових витрат, необхідних для виконання Програми в цілому становить 792,0 тис.грн.; диференційовано за роками:  2017 р. -  278,0 тис.грн., 2018 р. – 170,0 тис.грн., 2019 р. – 174,0 тис.грн.,  2020 р. – 170,0 тис.грн. 

Обсяги фінансування зазначених в пріоритетних завданнях заходів визначаються в межах бюджетних призначень, передбачених на запобігання та ліквідацію надзвичайних ситуацій та наслідків стихійного лиха (КТКВМБ – 210105).

	
	






5. Строки виконання Програми





Виконання заходів Програми  розраховано 2017-2020 роки.

6.  Перелік завдань Програми та результативні показники 

Пріоритетним завданням Програми є захист населення та території міста від надзвичайних ситуацій.

Виконання Програми дасть змогу:

-   вдосконалити міську систему оповіщення та інформування населення про виникнення надзвичайних ситуацій; 

-  провести  технічну інвентаризацію та організувати утримання  захисних споруд цивільного захисту;

-   підвищити якість та ефективність роз’яснювальна-пропагандистської роботи серед населення щодо правил безпеки життєдіяльності;

- в умовах екстремально низьких температур дасть змогу попереджувати випадки обморожування людей;
- у разі виникнення надзвичайних ситуацій оперативно ліквідовувати наслідки.

7. Напрями діяльності та заходи Програми

Напрями діяльності та перелік завдань і заходів Програми зазначені у додатку  до Програми. 

8. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Виконанням Програми покладається на відділ з питань цивільного захисту та оборонної роботи міської ради.

Щорічно інформація відповідального виконавця про хід виконання Програми та ефективність реалізації її заходів заслуховується на сесіях Прилуцької міської ради.

Відділ з питань цивільного захисту та оборонної роботи має забезпечити своєчасне та якісне виконання заходів Програми та ефективне і цільове використання коштів.

Начальник відділу з питань цивільного захисту 

та оборонної роботи міської ради     

              
   В.О.БАКУНОВ    
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____________Т.М.МАЛОГОЛОВА

Додаток  до Програми

Напрями діяльності та заходи міської цільової Програми«Розвиток цивільного захисту м. Прилуки  на 2017-2020 роки»

	№ з/п
	Найменування заходу
	Строк виконання заходів
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Передбачено коштів, тис.грн.
	примітка

	
	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	всього
	

	1
	Проведення технічної інвентаризації захисних споруд
	2017-2020  роки
	Міська рада
	Міський бюджет


	4,0
	-
	-
	-
	4,0
	

	2
	Ремонт захисних споруд
	2017-2020 роки
	Міська рада
	Міський бюджет
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	200,0
	

	3
	Ремонт простих захисних споруд
	2017-2020 роки
	Міська рада
	Міський бюджет
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	200,0
	

	4
	Ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій 
	2017-2020 роки
	Міська рада, МРВ УДСНС України у Чернігівській області
	Міський бюджет
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	200,0
	

	5
	Удосконалення системи зв’язку та оповіщення щодо надзвичайних ситуацій
	2017-2020 роки
	Міська рада
	Міський бюджет
	100,0
	-
	-
	-
	100,0
	

	6
	Виготовлення наочних матеріалів з питань безпеки життєдіяльності населення 
	2017-2020 роки
	Міська рада
	Міський бюджет
	4,0
	-
	4,0
	-
	8,0
	

	7
	Організація пунктів обігріву
	2017-2020 роки
	Міська рада, МРВ УДСНС України у Чернігівській області
	Міський бюджет
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	40,0
	

	8
	Утилізація важких металів та отрутохімікатів
	2017-2020 роки
	Міська рада
	Міський бюджет
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	40,0
	

	
	Всього
	278,0
	170,0
	174,0
	170,0
	792,0
	


Начальник відділу з питань

цивільного захисту та оборонної роботи  міської ради                                                                        
 


               В.О.БАКУНОВ


