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Про затвердження Положення про 

місцеву систему централізованого

оповіщення м. Прилуки
Відповідно до пункту 20 частини 4 статті 42 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, статей 19, 30 Кодексу цивільного захисту України, постанови Кабінету Міністрів України від 27 вересня 2017 року № 733 “Про затвердження Положення про організацію оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій та зв’язку у сфері цивільного захисту”, розпорядження Кабінету Міністрів України від 11 липня 2018 року № 488-р “Про затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції розвитку та технічної модернізації системи централізованого оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій” та з метою організації забезпечення  оповіщення населення у разі загрози виникнення або виникнення надзвичайної ситуації на місцевому рівні

ВВАЖАЮ ЗА НЕОБХІДНЕ:


1. Затвердити Положення про місцеву систему централізованого оповіщення міста Прилуки (додається).

2. Контроль за виконанням розпорядження покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради  КОТЛЯРА Р.П.

Міський голова







О.М. ПОПЕНКО

ЗАТВЕРДЖЕНО
Розпорядження міського голови




                   23 червня 2020 року № 136р
ПОЛОЖЕННЯ 
про місцеву систему централізованого оповіщення
1. Загальна частина
1.1. Це Положення визначає основні завдання, склад, порядок застосування, організацію управління і функціонування, утримання експлуатаційно-технічне обслуговування, реконструкцію та технічну модернізацію місцевої системи централізованого оповіщення (далі - МСЦО) міста Прилуки.
1.2. До здійснення оповіщення в МСЦО залучаються структурні підрозділи виконавчого комітету Прилуцької міської ради, оператори телекомунікацій, телерадіокомпанії, а також підприємства, установи, організації незалежно від форми власності і господарювання, що діють на території міста.
1.3. Положення розроблене відповідно до вимог Кодексу цивільного захисту України, постанови Кабінету Міністрів України від 9 січня 2014 №11 «Про затвердження Положення про єдину державну систему цивільного захисту», постанови Кабінету Міністрів України від 27 вересня 2017 №733 «Про затвердження Положення про організацію оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій та зв'язку у сфері цивільного захисту», розпорядження Кабінету Міністрів України від 31.01.2018 року №43-р «Про схвалення Концепції розвитку та технічної модернізації системи централізованого оповіщення про загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій».
1.4. МСЦО є комплексом організаційно-технічних заходів, апаратури і технічних засобів оповіщення, апаратури, засобів та каналів зв'язку, мереж радіомовлення і телебачення, інформаційних систем підприємств, установ та організацій, призначених для:

- забезпечення прийому і передачі сигналів і повідомлень від територіальної системи централізованого оповіщення Чернігівської області (далі - ТСЦО), яка також входить до загальнодержавної автоматизованої системи централізованого оповіщення,

- своєчасного доведення сигналів та інформації про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій до органів управління та сил цивільного захисту місцевої ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту м.Прилуки (далі - ЄДСЦЗ), підприємств, де функціонують спеціальні, локальні або об'єктові системи оповіщення, установ, організацій, місць масового перебування людей та населення м.Прилуки.
1.5.
В МСЦО м.Прилуки використовується апаратура і технічні засоби оповіщення та зв'язку, місцеві мережі радіомовлення, мережі зв'язку, які входять до телекомунікаційної мережі загального користування (далі - ТкМЗК), мережі мобільного зв'язку, відомчі телекомунікаційні мережі, телекомунікаційні мережі суб'єктів господарювання та мережа Інтернет.
1.6.
МСЦО м.Прилуки передбачає взаємодію із ТСЦО, а також локальними і об'єктовими системами оповіщення.
1.7.
Контроль за утриманням, організація реконструкції та забезпечення постійної готовності до дій за призначенням МСЦО здійснюється управлінням з питань надзвичайних ситуацій та оборонної роботи міської ради.
1.8. Основними завданнями МСЦО є:
· прийом та передача сигналів, команд, розпоряджень та повідомлень про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій від ТСЦО та доведення їх до органів управління та сил цивільного захисту міської ланки територіальної підсистеми ЄДСЦЗ Чернігівської області;

· отримання інформації у разі загрози виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій від локальних і об'єктових систем оповіщення на об'єктах підвищеної небезпеки, потенційно небезпечних об'єктах;
· оповіщення осіб керівного складу органів управління цивільного захисту та сил цивільного захисту міської ланки територіальної підсистеми ЄДСЦЗ Чернігівської області (членів міської комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій, міської комісії з питань евакуації), спеціалізованих служб цивільного захисту, підприємств, де функціонують локальні або об'єктові системи оповіщення, установ, організацій, місць масового перебування людей;

· оповіщення населення про виникнення або загрозу виникнення надзвичайної ситуацій та подальше його інформування з використанням мереж ефірного радіомовлення (телерадіоорганізації незалежно від форм власності), які ведуть мовлення на території м. Прилуки, мережі Інтернет (сайти, соціальні мережі), використовуючи сигнально-гучномовні пристрої, у тому числі встановлені на транспортних засобах,;
· підтримання апаратури та технічних засобів оповіщення у готовності до застосування за призначенням.
2. Склад МСЦО
2.1.
До складу МСЦО входять:
· апаратура прийому сигналів та інформацій від  загальнодержавної автоматизованої системи централізованого оповіщення;
· апаратура прийому сигналів та інформацій від  спеціальної автоматизованої системи централізованого оповіщення;

· підсистема оповіщення населення з використанням мережі мобільних сигнально-гучномовних пристроїв;
· локальні та об'єктові системи оповіщення;
· засоби масової інформації, трансляція яких охоплює територію міста (телерадіокомпанії, оператори кабельного телебачення) та інтернет-ресурси (сайти, соціальні мережі).
         2.2. Апаратура зв'язку та оповіщення для прийому сигналів повідомлень та інформації від ТСЦО на базі апаратури П-160 та П-164, які знаходяться у приміщеннях Чернігівської філії ПАТ «Укртелеком» РЦТ 234, Казенного підприємства «Укрспецзвязок» та Прилуцькому відділі поліції ГУНП в Чернігівській області. 

У місті здійснюється циркулярне або вибіркове оповіщення органів місцевого самоврядування, населення міста, підприємств, установ та організацій шляхом автоматизованого центрального включення електросирен. 


Органи управління та сили цивільного захисту оповіщаються через МСЦО.        

2.4. Мобільні сигнально-гучномовні пристрої забезпечують оповіщення населення міста шляхом встановлення на транспортні засоби та передачі необхідної інформації у вигляді голосових повідомлень, в т.ч. записаних на окремих електронних носіях інформації.     
2.6. Локальні та об'єктові системи оповіщення створюються на об'єктах підвищеної небезпеки та об'єктах с масовим перебуванням людей та призначені для оповіщення у разі загрози виникнення або виникнення на них надзвичайних ситуацій.
2.7. Засоби масової інформації, трансляція яких охоплює територію міста (телерадіокомпанії, оператори кабельного телебачення) та інтернет-ресурси (сайти, соціальні мережі) оприлюднюють повідомлення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій, а також іншу інформацію з питань цивільного захисту (відомості про надзвичайні ситуації, що прогнозуються або виникли, межі їх поширення і наслідки, а також способи та методи захисту від них) на безоплатній основі.
2.8 Порядок оповіщення керівного складу органів управління цивільного захисту та населення міста здійснюється відповідно до схеми оповіщення та визначений в інструкції, що розробляються управлінням з питань надзвичайних ситуацій та оборонної роботи міської ради  та затверджується міським головою.
3. Порядок застосування МСЦО

3.1. Рішення про оповіщення у разі загрози виникнення або виникнення надзвичайної ситуації місцевого рівня приймається міським головою на підставі: 


- повідомлення про фактичну обстановку, що склалася у зоні можливого виникнення або виникнення НС.


- результатів аналізу прогнозованих даних стану небезпеки природно-техногенного характеру на території місця, що вимагають негайного проведення заходів для захисту населення і території.


3.2. Пропозиції щодо змісту повідомлення та порядку здійснення оповіщення готує управління з питань НС та ОР із залученням відповідних структурних підрозділів міської ради, територіального підрозділу ДСНС України у Чернігівській області та подає міському голові. 


3.3. Прийнявши рішення про оповіщення, міський голова дає завдання начальнику управління з питань НС та ОР міської ради на здійснення відповідних заходів.


3.4. Оповіщення здійснюється відповідальним черговим управління з питань НС та ОР міської ради.


3.5. Порядок підготовки повідомлень та їх збереження, алгоритм залучення телерадіомереж до оповіщення населення через систему паролів визначені у Постанові Кабінету Міністрів України від 27.09.2017 № 733 «Про затвердження Положення про організацію оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайної ситуації та зв’язку у сфері цивільного захисту».


3.6. Готовність МСЦО до застосування за призначенням забезпечується шляхом:


- організації цілодобового чергування в управлінні з питань НС та ОР міської ради;


- організації роботи чергової служби в управлінні з питань НС та ОР міської ради щодо забезпечення оповіщення;


- організації та забезпечення підготовки персоналу оперативних-чергових, чергових (диспетчерських) служб до дії у разі загрози виникнення або виникнення НС;


- планування і проведення разом з операторами телекомунікацій та телерадіокомпаній, які залучаються до оповіщення, перевірок автоматизованих систем центрального оповіщення, тренувань у відпрацюванні системи напрацьованих алгоритмів залучення електронних засобів масової інформації та інтернет-ресурсів, з передачею навчальних повідомлень.


3.7. Для підтримки МСЦО в готовності до застосування за призначенням та забезпечення надійного функціонування апаратури і технічних засобів МСЦО управлінням з питань НС та ОР міської ради спільно з операторами телекомунікацій проводяться технічного стану та готовності до застосування за призначенням МСЦО.

4. Місцева система централізованого оповіщення
4.1. Місцева система централізованого оповіщення (далі -МСЦО) - програмно-технічний комплекс, призначений для оповіщення осіб керівного складу органів управління цивільного захисту та населення, а також підприємств, установ і організацій незалежно від форми власності.

        4.2. Проектування, реконструкція та технічна модернізація МСЦО здійснюється з урахуванням змін у структурі державного управління та розвитку інформаційних та телекомунікаційних технологій згідно із Планом заходів щодо реалізації «Концепції розвитку та технічної модернізації системи централізованого оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій» за погодженням з управлінням ДСНС України у Чернігівській області.
4.3.
Проектами з реконструкції та технічної модернізації МСЦО повинні передбачатися заходи щодо:
- технічної сумісності апаратури МСЦО з апаратурою систем оповіщення всіх рівнів, у тому числі забезпечення функціонування у складі ТАСЦО;

- резервування каналів та ліній зв'язку, у тому числі бездротового, для здійснення управління технічними засобами оповіщення;

- забезпечення резервного електроживлення апаратури і технічних засобів оповіщення, а також технічних засобів телекомунікації;

- забезпечення дистанційного діагностування стану апаратури системи оповіщення та її електронних кінцевих засобів оповіщення;

- створення необхідного резерву апаратури і технічних засобів оповіщення.
4.4.
Проектування МСЦО повинно здійснюватись у відповідності до розроблених ДСНС України «Рекомендацій щодо проектування та розрахунку зони впевненого приймання звукового сигналу про небезпеку «УВАГА ВСІМ!», затверджених наказом ДСНС України 26.07.2018 № 438.

Апаратура оповіщення під час реконструкції та технічної модернізації МСЦО вводиться в експлуатацію за результатами проходження нею дослідного режиму експлуатації, під час якого передбачається одночасна робота діючого комплексу апаратури системи оповіщення та апаратури дослідного зразку.
Після закінчення реконструкції, технічної модернізації МСЦО та заміни технічних засобів оповіщення на сучасне обладнання, апаратура оповіщення, що відпрацювала встановлений ресурс, виводиться з експлуатації.

4.5. Зміни в схему оповіщення МСЦО вносяться управлінням з питань надзвичайних ситуацій та оборонної роботи  міської ради за результатами здійснення її реконструкції або технічної модернізації.


4.6. МСЦО після відповідної реконструкції повинна забезпечувати:
· прийом сигналів і повідомлень від територіальної автоматизованої системи централізованого оповіщення Чернігівської області (далі - ТАСЦО);

· оповіщення (виклик) осіб керівного складу органів управління та сил цивільного захисту місцевої ланки територіальної підсистеми м.Прилуки ЄДСЦЗ Закарпатської області;

· оповіщення підприємств, де функціонують локальні або об'єктові системи оповіщення, установ, організацій, місць масового перебування людей, сил цивільного захисту та населення у разі загрози виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій
4.7. Основні функціональні вимоги до МСЦО:
-
автоматизоване гарантоване оповіщення осіб керівного складу та населення, а також підприємств, установ і організацій незалежно від форми власності, доведення до громадян сигналів цивільного захисту;

· автоматизоване доведення до населення створеної у визначеному районі зони оповіщення попереджувальних сигналів небезпеки «УВАГА ВСІМ!»;

· автоматичне або автоматизоване приймання, передавання в реальному масштабі часу та реєстрація вхідної і вихідної інформації;

-
автоматизоване підтвердження прийому інформації (повідомлень, сигналів, команд, даних, документів) щодо оповіщення та інформування населення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій від пунктів управління в будь-якому напрямку оповіщення;
· документування (протоколювання) вхідної та вихідної інформації, подій, усіх процесів оповіщення та інформування населення і дій користувачів автоматизованої системи централізованого оповіщення з можливістю формування друкованих звітів;
· упровадження єдиної інформаційної бази (бази даних) автоматизованої системи  централізованого оповіщення для автоматизованого або автоматичного приймання (передавання) формалізованої інформації (даних, документів) щодо оповіщення та інформування населення та/або інформаційної взаємодії;

-
інформаційна взаємодія між елементами автоматизованої системи централізованого оповіщення з автоматизованими системами централізованого оповіщення інших рівнів, іншими автоматизованими системами, що належать до єдиної державної системи цивільного захисту;
· циркулярне за завчасно визначеними сценаріями, вибіркове або за пріоритетом передавання інформації щодо оповіщення га інформування населення;
· доведення сигналів і повідомлень до осіб з фізичними, психічними, інтелектуальними та сенсорними порушеннями, керівників підприємств, установ і організацій УТОСу, інших підприємств установ і організацій, що надають послуги особам з інвалідністю та маломобільним групам населення, керівників інтернатних закладів, закладів охорони здоров'я, які мають ліжковий фонд.
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