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м. Прилуки

І. Паспорт міської  цільової Програми «Надання стоматологічної допомоги мешканцям м.Прилуки на 2023 рік» 
	1
	Ініціатор розроблення Програми
	Комунальне некомерційне підприємство «Прилуцька міська стоматологічна поліклініка» (лист №44 від 06.12.2022р.)

	2
	Законодавча база, дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програм, нормативні документи
	Конституція України, Бюджетний кодекс України №2456-VI від 08.07.2010р., Закони України:  «Основи законодавства України про охорону здоров’я» №2801-ХІІ від 19.11.1992р., «Про  внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства з питань діяльності закладів охорони здоров’я» №2002-VIII від 06.04.2017р., «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» №2168-VIII від 19.10.2017р., «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» від 05.10.2000р.; «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21.05.1997р.; «Про статус ветеранів війни та гарантії їх соціального захисту» від 22.12.1995р.;«Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» від 15.06.2004р.; «Про статус ветеранів військової служби і ветеранів органів внутрішніх справ та їх соціальний захист» від 01.01.2002р.; Розпорядження Президента України «Про додаткові заходи щодо поліпшення соціального захисту та медичного обслуговування інвалідів» від 03.10.2000р.; «Про затвердження Програми надання громадянам гарантованої державної безоплатної медичної допомоги» від 11.07.2002р. №955; «Про донорство крові та її компонентів»; розпорядження
 міського голови №251р від 13.12.2022р. «Про підготовку  проєкту міської цільової Програми «Надання стоматологічної допомоги мешканцям м.Прилуки на 2023рік»

	3
	Розробник Програми
	Заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради           ШКУРЕНКО Т.М.

	4
	Співрозробники Програми
	-

	5
	Відповідальний виконавець Програми
	Комунальне некомерційне підприємство «Прилуцька міська стоматологічна поліклініка»

	6
	Головний розпорядник бюджетних коштів
	Виконавчий комітет Прилуцької міської ради

	7
	Учасники  Програми
	Комунальне некомерційне підприємство «Прилуцька міська стоматологічна поліклініка»

	8
	Термін реалізації програми
	 2023 рік

	9
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми (для комплексних програм)
	Міський бюджет міста Прилуки



	10
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми всього, 

у тому числі:
	1 053 100,00

	10.1
	- коштів  загального фонду міського бюджету, джерелом яких є медична субвенція 
	-

	10.2
	- коштів  загального фонду міського бюджету:

- комунальні послуги

- утримання установи та покращення матеріально-технічної бази
- відшкодування лікування та  зубопротезування пільгових категорій населення
	1 053 100,00
342 100,00
711 000,00

	11
	Кредиторська заборгованість минулого періоду
	-


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Відповідно до Закону України «Основи законодавства України про охорону здоров’я» держава гарантує усім громадянам їх права у сфері охорони здоров’я шляхом фінансування гарантованого обсягу медичних послуг та лікарських засобів. Однак на сьогодні видатки на медичне обслуговування не дають можливість забезпечити потребу громадян в охороні здоров’я у повному обсязі.

Актуальність проблеми стоматологічної допомоги в Україні підтверджується негативними змінами у стані стоматологічного здоров’я населення, що підтверджено клініко-епідеміологічними дослідженнями. Питома вага стоматологічних захворювань у структурі загальної захворюваності населення досягає 20-25% (третє місце), а частота звернень до лікаря-стоматолога становить до 600 на 1000 населення. Такий стан викликаний зниженням уваги до питань проведення первинної профілактики стоматологічних захворювань, неналежним рівнем стоматологічної допомоги населенню у сільській місцевості, внаслідок чого збільшується кількість ускладнень і загальних соматичних захворювань, закриттям стоматологічних кабінетів у школах, зменшенням обсягу стоматологічної санації дітей, яка проводиться в основному за зверненням. Недостатнє фінансування комунальних закладів охорони здоров’я призвело до витіснення стоматології з первинної ланки, знищення профілактичного напрямку, зростання кількості захворювань, які мали б бути виявленими під час регулярних оглядів пацієнтів у лікаря-стоматолога. 
Незважаючи на проведення заходів із санації населення і декретованої категорії громадян, потреба в наданні стоматологічної допомоги залишається високою. Серед дорослого населення вона складає до 80%, а у осіб віком понад 60 років досягає 100%, що в декілька разів вище, ніж в європейських країнах. Показово, що серед мобілізованих громадян в АТО/ООС і призовників потреба в санації порожнини рота складає більше 95%. Якщо у людини зуби відсутні і немає можливості їх лікувати та протезувати, то у неї немає шансів забезпечити повноцінне харчування. Це означає, що порушуються абсолютно усі функції організму людини.

На основі статистичного аналізу встановлено, що в м.Прилуки зареєстровано  пільгових категорій така кількість осіб:

- ветерани війни (учасники бойових дій, інваліди війни, учасники війни), в т.ч. АТО/ООС – 1329 осіб;

- члени сімей загиблих учасників АТО/ООС та учасників бойових дій на території інших – 280 осіб;

- громадяни, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи (І та ІІ кат.) – 260 осіб;

- ветерани праці – 3797 осіб;

- громадяни, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи (ІІІ кат.) – 131 осіб;

· ветерани військової служби – 248 осіб;

· дитяче населення міста від 0 до 16 років – 7886 осіб.
· внутрішньо переміщені особи – 2278 осіб
Отже, дана Програма спрямована на реалізацію вимог чинного законодавства щодо забезпечення  стоматологічного лікування дитячого населення та зубопротезування для окремих  пільгових категорій дорослого населення м.Прилуки. Оплата комунальних послуг надавачами медичної допомоги в 2023 році буде здійснюватися за рахунок коштів міського бюджету з використанням програмно-цільового методу (за бюджетною програмою), що передбачено Бюджетним кодексом України №2456-VI від 08.07.2010р.
Зважаючи на те, що підвищення тарифів на стоматологічні послуги вкрай негативно сприймається громадою міста Прилуки, враховуючи низьку фінансову спроможність окремих категорій громадян, виникає необхідність у виконанні заходів, передбачених цією міською цільовою Програмою, та їх фінансуванні.
3. Мета Програми

Згідно зі статутом, основною метою діяльності комунального некомерційного підприємства «Прилуцька міська стоматологічна поліклініка»
 є медична практика, спрямована на збереження, поліпшення та відновлення стоматологічного здоров’я населення, здійснення іншої діяльності у сфері охорони здоров’я, необхідної для належного забезпечення профілактики, діагностики і лікування захворювань порожнини рота, розвиток медичної бази шляхом технічного забезпечення.

Покращення якості медичної допомоги можливо лише шляхом впровадження нових інноваційних методів лікування, закупівлі сучасного медичного обладнання.

В умовах реформування медичної галузі необхідно досягти раціонального використання наявних фінансових, матеріальних та кадрових ресурсів при обов'язковому збереженні доступності малозабезпечених верств населення до кваліфікованої стоматологічної допомоги.

Метою цієї Програми є:

· профілактика стоматологічних захворювань дитячого населення;

· створення умов для збереження та покращення стоматологічного здоров'я  пільгових категорій дорослого населення;

· забезпечення доступними кваліфікованими невідкладними, лікувально-хірургічними, профілактичними стоматологічними послугами дитячого населення міста;
· забезпечення прав громадян на стоматологічну допомогу

4. Обгрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування
Стоматологічна допомога включає комплекс заходів з відновлення функціонального, косметичного, фонетичного дефекту зубного ряду різним категоріям населення. 

Лікарі-стоматологи-терапевти лікують всі види стоматологічної патології (безболісне ендодонтичне лікування, лікування захворювань слизової оболонки порожнини рота та тканин пародонта).
Лікарі-стоматологи-хірурги володіють методиками з безболісного видалення зубів у найскладніших випадках та надають допомогу при різних видах травм, шинування при переломах щелеп.

Лікарі-стоматологи-ортопеди пропонують різні види зйомних та незйомних протезів.

Досягнення визначеної мети Програми можливе шляхом:

· оптимізації організації та механізму фінансування системи надання медичної допомоги, спрямованої на розв’язання реальних потреб населення;

· забезпечення надання кваліфікованої планової та невідкладної  амбулаторно-поліклінічної допомоги, а також лікувально-профілактичної допомоги;

· використання сучасних методів ведення та лікування стоматологічних хворих, своєчасне реагування на потреби населення;

· спрямування зусиль медичних працівників на виявлення захворювань порожнини рота на ранніх стадіях та проведення ефективної профілактики їх на функціональній стадії;

· збереження та оновлення матеріально-технічної бази, мінімізація ризиків збою роботи установи та дотримання належного санітарно-гігієнічного режиму роботи медичного закладу;

· підвищення ефективності санітарно-освітньої роботи та пропаганди здорового способу життя з широким використанням сучасних технологій та засобів масової інформації.

   В умовах реформування медичної галузі підприємству необхідно досягти раціонального використання наявних фінансових, матеріальних та кадрових ресурсів при обов'язковому збереженні доступності малозабезпечених верств населення до кваліфікованої стоматологічної допомоги.
Фінансове забезпечення реалізації Програми здійснюється за рахунок коштів міського бюджету  в сумі 1 053,10 тис.грн., в т.ч. на лікувально-хірургічну стоматологічну допомогу дитячому населенню – 192,00 тис.грн., на зубопротезування пільговому дорослому населенню – 519,00 тис.грн., на оплату комунальних послуг – 342,10 тис.грн.
Обсяги фінансування Програми викладені у Додатку 1.

Програма відкрита для внесення змін і може бути уточнена за рахунок перевиконання дохідної частини бюджету. Виконання програми у повному обсязі можливе лише за умови стабільного фінансування її складових.
Кошти, отримані за результатами діяльності, використовуються підприємством на виконання запланованих заходів Програми.

Прогнозний розрахунок витрат на обслуговування
пільгових категорій населення
на  2023 р.
                                                      ЛІКУВАННЯ
	Найменування категорій
	Середня вартість пільгового лікування1, грн.
	Кількість осіб, чол.
	Сума, грн.

	 Діти від 0 до 16 років
(невідкладна стоматологічна допомога до виведення з гострого стану)

	305
	600
(факт 9 м. 2022р. – 436 чол.)
	183 000

	рентгенологічне обстеження дітей від 0 до 16 років
	45
	200
(факт 9 м. 2022р. –  146 чол.)
	9 000

	ВСЬОГО
	
	
	192000



1Ціни на терапевтичні та хірургічні стоматологічні послуги встановлено згідно з тарифами на платні послуги з терапевтичної стоматології, що надаються КНП «Прилуцька міська стоматологічна поліклініка», затверджених рішенням виконавчого комітету Прилуцької міської ради №324 від 13.10.2021 року.

Прогнозний розрахунок витрат на обслуговування
пільгових категорій населення
на  2023 р.
ЗУБОПРОТЕЗУВАННЯ
	Найменування категорій
	Середня вартість пільгового протезування2 ,грн.
	Кількість осіб, чол.
	Сума, грн.

	Ортопедична стоматологічна допомога з поновленням жувальної спроможності: ветеранам війни (учасникам бойових дій, інвалідам війни, учасникам війни), в т.ч. АТО; членам сімей загиблих учасників АТО та учасників бойових дій в Афганістані;  громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи І та ІІ кат.;  інвалідам І та ІІ категорії (довічно); дитина війни
	5 000
	71
(потребують станом на 01.10.2022р. – 216 чол.)
	354000

	Ортопедична стоматологічна допомога з поновленням жувальної спроможності:особам, нагородженим знаком «Почесний донор України»; ветеранам праці;
особам, яким присвоєне почесне звання «Мати-героїня»; громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи ІІІ категорія;  ветеранам військової служби.
	3 000
	55
(потребують станом на 01.10.2022р. – 238 чол. )
	165 000

	ВСЬОГО
	
	
	519 000



2Ціни на ортопедичні стоматологічні послуги встановлено згідно з тарифами на платні ортопедичні стоматологічні послуги , що надаються КНП «Прилуцька міська стоматологічна поліклініка», затверджених рішенням виконавчого комітету Прилуцької міської ради №4 від 14.01.2020 року.
Кількість відвідувань може змінюватися в цілому та варіювати за різними напрямками лікувально-хірургічних та ортопедичних послуг в залежності від фактичної потреби. 

5.Строки та етапи виконання Програми

 Виконання Програми здійснюватиметься протягом  2023 року у межах наявних та залучених матеріально-технічних та фінансових ресурсів.

Програма реалізовується в один етап.

6.Завдання програми та результативні показники
Програмою визначено такі основні завдання:

1)надання стоматологічної допомоги таким категоріям населення:
- ветеранам війни (учасникам бойових дій, інвалідам війни, учасникам війни), в т.ч. АТО;

- членам сімей загиблих учасників АТО та учасників бойових дій на території інших держав;

- громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи І та ІІ кат.;

- інвалідам І та ІІ категорії (довічно);

- особам, нагородженим знаком «Почесний донор України»;

- ветеранам праці;

- особам, яким присвоєне почесне звання «Мати-героїня»;

- громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи ІІІ категорія;

· ветеранам військової служби;

· дитячому населенню міста від 0 до 16 років.
2)організація взаємодії з іншими закладами охорони здоров’я з метою забезпечення надання стоматологічної допомоги.

3)експертиза тимчасової непрацездатності та контролю за видачею документів, які засвідчують тимчасову непрацездатність.

4)інші завдання, визначені чинними нормативно-правовими актами.

Виконання Програми дасть можливість:

-   запобігти  значною мірою тяжких стоматологічних і пов'язаних з ними соматичних ускладнень у  населення, що не може з різних причин отримати стоматологічну допомогу у повному обсязі;

- продовжити комплексну систему профілактики стоматологічних захворювань населення міста;

· отримати гарантований Програмою обсяг стоматологічної допомоги;
· зберегти кількість стоматологічних відвідувань; 


У кінцевому результаті вирішується питання щодо збереження і відновлення здоров'я жителів міста, особливо дитячого, що позитивно вплине на соціально-економічний розвиток міста.


Очікувані результати Програми наведені у Додатку 2. 
7. Напрями діяльності та заходи Програми

Надання стоматологічних послуг здійснюється за Локальними протоколами лікувальної установи, що буде надавати стоматологічні послуги населенню, які створені згідно з наказами МОЗ України №751 від 28.09.2012р. «Про створення та впровадження медико-технологічних документів зі стандартизації медичної допомоги в системі Міністерства охорони здоров'я України»; №752 від 28.09.2012р. «Про порядок контролю якості медичної допомоги»; №566 від 23.11.2004р. «Про затвердження Протоколів надання медичної допомоги», «Про затвердження Тимчасових нормативів надання медичної допомоги дитячому населенню в умовах амбулаторно-поліклінічних закладів».

 Основними заходами програми є:

1. Невідкладна стоматологічна допомога до виведення з гострого стану надається дитячому населенню міста від 0 до 16 років безоплатно.
2. Невідкладна стоматологічна допомога до виведення з гострого стану надається внутрішньо переміщеним особам.

3. Ортопедична стоматологічна допомога з поновленням жувальної спроможності із застосуванням зубних протезів (штамповано-паяні незнімні протези; знімні пластинчаті протези суцільнолиті та пластмасові конструкції протезів за медичними показаннями) надається пільговим категоріям населення м. Прилуки:   

А) на суму до 5 000,00 грн., включно:

- ветеранам війни (учасникам бойових дій, інвалідам війни, учасникам війни), в т.ч. АТО/ООС;

- діти війни;

- членам сімей загиблих учасників АТО/ООС та учасників бойових дій на території інших держав;

- громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи І та ІІ кат.;

- інвалідам І та ІІ категорії (довічно);

- працівникам поліклініки.

Б) на суму до 3 000,00 грн., включно:

- особам, нагородженим знаком «Почесний донор України»;

- ветеранам праці;

- особам, яким присвоєне почесне звання «Мати-героїня»;

- громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи ІІІ категорія;

- ветеранам військової служби.

За кошти місцевого бюджету не виконується зубопротезування з дорогоцінних металів, кераміки, металокераміки, металопластмаси, нітрит-титанового покриття, бюгельного протезування, імплантатів та знімного протезування високовартісними матеріалами.

Позачергове зубопротезування надається особам з пільгової категорії населення з втратою 80 і більше відсотків жувальної ефективності.
Послуги з пільгового зубопротезування надаються згідно з черговістю, що ведеться відповідно до чинного законодавства в реєстратурі підприємства.

Повторне звернення до КНП «Прилуцька міська стоматологічна поліклініка» для взяття на облік може бути здійснено особою пільгової категорії не раніше, ніж за три роки після закінчення останнього безоплатного зубопротезування.
4. Проведення безкоштовного рентгенологічного обстеження дитячому населенню міста та внутрішньо переміщеним особам, які обслуговуються лікарями нашої поліклініки.
Сума, що перевищує встановлений ліміт середньої вартості пільгового лікування та зубопротезування сплачується пацієнтом згідно з нарядом на надані послуги до каси підприємства.

Надання лікувально-хірургічних та ортопедичних стоматологічних послуг пільговим категоріям дорослого та дитячого населення  м.Прилуки, здійснюється при наявності документів, які підтверджують наявність пільг та реєстрацію місця проживання.

Відшкодування витрат на лікування пільгових категорій громадян  здійснюється в межах помісячних бюджетних асигнувань на бюджетний рахунок комунального некомерційного підприємства «Прилуцька міська стоматологічна поліклініка» до останнього числа поточного місяця.

Отримані грошові кошти комунальне некомерційне підприємство «Прилуцька міська стоматологічна поліклініка» перераховує на власний рахунок згідно з реєстром на виплату, сформованим на основі нарядів на надані послуги.  

КНП «Прилуцька міська стоматологічна поліклініка» несе відповідальність за якість наданих послуг, наявність підтверджуючих документів щодо отримання пільги, дотримання черговості пільговиків та достовірність фінансових документів, наданих з метою отримання відшкодування понесених витрат. 
8.Координація та контроль за ходом виконання програми

Виконавчий комітет Прилуцької міської ради - головний розпорядник бюджетних коштів. КНП “Прилуцька міська стоматологічна поліклініка” -  відповідальний виконавець.

Безпосередній контроль за виконанням Програми здійснюється головним розпорядником.


Звіт про виконання міської цільової Програми надається виконавцем головному розпоряднику бюджетних коштів. Головний розпорядник бюджетних коштів надає даний звіт відділу економіки  Прилуцької міської ради.


Відповідальний виконавець звітує про виконання міської цільової Програми  на сесії міської ради за підсумками року.
Заступник міського голови

з питань діяльності 

виконавчих органів ради                                                     Т.М.Шкуренко

                                                                                           Схвалено
                                                                 Рішення виконавчого комітету
                                                                  28 грудня 2022 року № 355
                                                                                            Керуюча справами виконавчого
                                                                  комітету міської ради

                                                                    _____________ Т.М. МАЛОГОЛОВА

                                                                                                                                                       Додаток 1

Обсяги фінансування
міської  цільової Програми «Надання стоматологічної допомоги мешканцям м. Прилуки на 2023 рік»                                                             
	№ з/п
	Назва напрямку діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів програми
	Строк виконання заходу
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування, грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Надходження бюджетних коштів
	Забезпечення надання планової лікувально-оздоровчої, профілактичної та ортопедичної стоматологічної допомоги населенню міста
	 2023 рік
	Бюджетні кошти 
	1 053 100,00

	 
	 
	 
	Всього доходи підприємства:
	1 053 100,00

	ПОТОЧНІ ВИДАТКИ ПІДПРИЄМСТВА, у тому числі:
	 
	 
	 

	1
	Оплата комунальних послуг та енергоносіїв
	теплопостачання
	2023 рік
	Бюджетні кошти 
	342 100,00

	
	
	водопостачання та водовідведення
	
	
	

	
	
	електроенергія
	
	
	

	
	
	інші енергоносії та інші комунальні послуги
	
	
	

	2
	Видатки на оплату праці з нарахуваннями
	
	
	
	

	3
	Інші виплати населенню
	Відшкодування витрат на зубопротезування та лікування пільгових категорій населення
	 2023 рік
	Бюджетні кошти 
	711 000,00

	Всього за поточними видатками:
	 
	1 053 100,00


 Заступник міського голови

 з питань діяльності 

 виконавчих органів ради                                                     Т.М.Шкуренко

Додаток 2 
Показники ефективності (результативності) Програми «Надання стоматологічної допомоги мешканцям м. Прилуки на 2023 рік»

	№

п\п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Факт

2022р.
	Прогноз
2023р

	1
	2
	3
	4
	5

	І. Показники витрат

	1.
	Витрати на забезпечення стоматологічного лікування 
	Тис.грн.
	280
	311

	2.
	Витрати на забезпечення стоматологічного зубопротезування 
	Тис.грн.
	320
	400

	ІІ. Показники продукту

	1.
	Кількість дітей, що отримають пільгові стоматологічні послуги 
	осіб
	580
	600

	2.
	Кількість осіб, що отримають зубопротезування із числа осіб пільгової категорії
	осіб
	134
	102

	ІІІ. Показники ефективності

	1.
	Середня вартість 1 зубопротезування
	грн.
	2388
	3922

	IV. Показники якості

	1.
	% осіб отримавших пільгове стоматологічне лікування 
	%
	100
	100

	2.
	% осіб пільгової категорії, отримавших послуги зубопротезування 
	%
	100
	100


Заступник міського голови

 з питань діяльності 

 виконавчих органів ради                                                     Т.М.Шкуренко
