Пояснювальна записка
до рішення міської ради від 02 грудня 2023 року №46 “Про бюджет Прилуцької міської територіальної громади на 2024 рік“

Оцінка доходів бюджету Прилуцької міської територіальної
 громади на 2024 рік
Формування показників бюджету Прилуцької міської територіальної громади на 2024 рік здійснено з урахуванням вимог Бюджетного та Податкового кодексів України  зі змінами, які враховують дії правового режиму воєнного стану, зокрема, щодо забезпечення підтримки обороноздатності держави, та Закону України “Про Державний бюджет України на 2024” з урахуванням зміни поточної військової та соціально-економічної ситуації, спричинених збройною агресією РФ проти України. 
При визначенні обсягу дохідної частини бюджету Прилуцької міської територіальної громади на 2024 рік враховано доведені Міністерством фінансів України особливості складання розрахунків проєктів місцевих бюджетів на 2024 рік, основні прогнозні макропоказники  економічного та соціального розвитку міста на 2024 рік, наявні статистичні показники, які використовуються при розрахунку прогнозних надходжень податків і зборів за 2022 рік, очікувані за 2023 рік; враховано підвищення розміру мінімальної заробітної плати з 01 січня 2024 року у розмірі 7100 грн, з 01 квітня 2024 року – 8000 грн.
З метою забезпечення обороноздатності держави, розвитку оборонно-промислового комплексу України на 2024 рік змінено підходи до зарахування податку на доходи фізичних осіб від оподаткування доходів у вигляді грошового забезпечення, одержаного військовослужбовцями, спрямувавши їх до спеціального фонду держбюджету на видатки оборонно-промислового комплексу.
Також змінами до БКУ зупинено на 2024 рік дії статей 98 та 99 щодо передачі реверсної дотації з місцевих бюджетів до державного бюджету.

Основні прогнозні показники дохідної та видаткової частини міського бюджету є попередньо-орієнтованими та надалі можуть бути скореговані на основі уточнених статистичних даних.
Загальний обсяг доходів бюджету Прилуцької міської територіальної громади визначено з урахуванням міжбюджетних трансфертів у сумі 573630,3  тис.грн, у т. ч. доходи загального фонду – 562313,3 тис.грн, доходи спеціального фонду  - 11317,0 тис.грн; офіційні трансферти враховані у сумі  110489,3 тис.грн на підставі додатку №5 Закону України  “Про Державний бюджет України на 2024 рік”.
Прогнозні показники власних доходів загального фонду бюджету Прилуцької міської територіальної громади на 2024 рік обраховано у сумі  451824,0 тис.грн.
Податок на доходи фізичних осіб

Основним джерелом власних надходжень загального фонду є податок на доходи фізичних осіб, питома вага якого становить 73,8 %.

Розрахунок прогнозного показника на 2024 рік проведено з урахуванням поточної соціально-економічної ситуації, що склалася внаслідок збройної агресії РФ проти України.
Основний чинник, що негативно вплине на обсяг доходів бюджету і, зокрема, на ПДФО – зарахування з 01 жовтня 2023 року до 31 грудня року, в якому припинено чи скасовано воєнний стан, ПДФО з грошового забезпечення військовослужбовців у повному обсязі до спеціального фонду державного бюджету. 
Дещо компенсують негативний вплив на обсяги ПДФО такі фактори, як збереження на 2024 рік нормативу зарахування податку до місцевих бюджетів у розмірі 64% (крім “військового” ПДФО), підвищення розміру мінімальної заробітної плати з  01 січня 2024 року до 7100 грн, з 01 квітня 2024 року до 8000 грн та поступове зростання ділової активності суб’єктів господарювання, виходячи з можливостей в періоди дії воєнного стану.
На 2024 рік податок розраховано у загальній сумі 333257,0 тис.грн (що менше очікуваного у 2023 році показника на 86321,0 тис.грн, або на 20,6%), у т.ч.:

- податок на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку у вигляді заробітної плати –  328657,0  тис.грн;

·  податок на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку інших ніж  заробітна плата – 1700,0  тис.грн;

·  податок на доходи фізичних осіб, що сплачується фізичними особами за результатами річного декларування – 2900,0 тис.грн.

Податок на прибуток підприємств комунальної власності
Податок на прибуток підприємств комунальної власності прогнозується на 2024 рік у сумі 49,0 тис.грн.

Прогноз зроблено по 4 підприємствах (КП “ПТВП”,  КП “КШХ“Шкільний”,        КП “Послуга”, КП “ТК“Прилуки”) з урахуванням надходжень у базових роках, виходячи з можливостей в періоди дії воєнного стану.
Рентна плата за користування надрами для видобування інших корисних копалин загальнодержавного значення 

Починаючи з 2019 року, рентна плата за видобування інших корисних копалин загальнодержавного значення зараховується у пропорціях: 70% - до Державного бюджету України і 30% - до місцевих бюджетів, з них до бюджетів місцевого самоврядування – 5%.

Розрахунок рентної плати зроблено з урахуванням  очікуваних надходжень у поточному році та аналізу динаміки надходжень у попередніх роках у загальній сумі 96,0 тис.грн, у т.ч. по платниках :

· КП ”Прилукитепловодопостачання” – 82,0 тис.грн;

· ТОВ “Прилуцький завод –Білкозин”  - 11,0 тис.грн;

· ДП ”Пластмас“ ТОВ ”ТД Пластмас” -  2,1 тис.грн;

· ПрАТ ”А/Т тютюнова компанія “В.А.Т. –Прилуки” – 0,7 тис.грн;

· ПрАТ ”Прилуцький хлібозавод”  - 0,2 тис.грн.

Акцизний податок з виробленого в Україні та ввезеного на митну територію України пального

На 2024 рік збережено норми щодо зарахування 13,44 % акцизного податку з виробленого та ввезеного в Україну пального до місцевих бюджетів.

Розрахунок зроблено по очікуваним надходженням 2023 року з урахуванням реалій воєнного стану, пропорційно частці міста для зарахування частини акцизного податку міста, зокрема, по виробленому пальному у сумі 3080,0 тис.грн,  по ввезеному пальному – 11000,0 тис.грн. 

Акцизний податок з реалізації

суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів

Прогнозні надходження акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів визначені по діючому законодавству, що передбачає зарахування надходжень з реалізації алкогольних напоїв та тютюнових виробів до бюджетів місцевого самоврядування, в обсязі 6172,0 тис.грн, з них : тютюнові вироби – 2222,0 тис.грн, алкогольні напої – 3950,0 тис.грн. 
Виходячи з реалій воєнного часу, порівняно з базовими роками показник податку на 2024 рік дещо зменшиться.

Місцеві податки та збори, що сплачуються (перераховуються) згідно з Податковим кодексом України

Місцеві податки і збори на 2024 рік розраховані на підставі Податкового кодексу України та прогнозуються у загальній сумі 91890,5 тис.грн, що становить 20,3 % власних доходів загального фонду.

Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки визначено у сумі –  3532,0 тис.грн., виходячи з розміру мінімальної заробітної плати  на 01.01.2024 року  7100 грн., ставок збору, запроваджених міською радою з урахуванням типів об’єктів нерухомості. 

Розрахунок прогнозної суми податку на 2024 рік проведено у розрізі об’єктів житлової та комерційної нерухомості, юридичних та фізичних осіб :

·  житлова нерухомість  - 120,0 тис.грн.,   у т.ч.

· юридичні особи – 50,0 тис.грн;

· фізичні особи – 70,0 тис.грн;

·  нежитлова нерухомість – 3412,0 тис.грн, у т.ч.

· фізичні особи – 975,0 тис.грн;

· юридичні особи – 2437,0 тис.грн.

Показники розраховані з урахуванням підпункту 69.22 підрозділу 10 розділу ХХ  Податкового кодексу України, який визначає порядок сплати податку в умовах воєнного стану.

Плата за землю прогнозується у загальній сумі  30675,0 тис.грн. У розрахунку враховано проведення нової грошової оцінки землі, розширення бази оподаткування та підпункт 69.14 пункту 69 підрозділу 10 розділу ХХ Податкового кодексу України, який визначає порядок сплати податку в умовах воєнного стану.
Розрахунок прогнозної суми плати за землю на 2024 рік проведено з урахуванням діючих ставок у розрізі юридичних та фізичних осіб за видами земельного податку та орендної плати, зокрема:

·  земельний податок – 13395,0 тис.грн, що сплачується:

· юридичними особами – 12800,0  тис.грн;

· фізичними особами – 595,0  тис.грн;

·  орендна плата –17280,0 тис.грн, що сплачується:

· юридичними особами – 13945,0  тис.грн;

· фізичними особами – 3335,0 тис.грн.

Транспортний податок визначено у сумі 150,0 тис.грн, виходячи з наявної кількості автомобілів, що підлягають оподаткуванню станом на 01.01.2024 року, у т.ч.: юридичні особи (2 автомобілі) – 50,0 тис.грн, фізичні особи (4 автомобілі) – 100,0 тис.грн. 

Туристичний збір визначено у сумі 33,5 тис.грн. Розрахунок зроблено по 5 фізичним податковим агентам з урахуванням очікуваних надходжень 2023 року, росту мінімальної заробітної плати та спаду  туристичної активності в умовах воєнного стану:

· ПП Гмирянський О.Ф. (готель “Прилуки”);
· ПП Гмирянська С.В. (готель “Прилуки”);
· ПП Голік С.А. (готель “Уют”);

· ПП Костромська В.В.  (готель “Олександрія”);

· ПП Коротенко Я.В. (готель ресторану “Білий рояль”).
Єдиний податок розраховано, виходячи з розміру мінімальної заробітної плати станом на 1 січня 2024 року (7100 грн), прожиткового мінімуму (2920 грн) та діючих ставок податку.

Прогнозна сума єдиного податку на 2024 рік складе 57500,0 тис.грн, що дещо менше очікуваних надходжень 2023 року.
Враховано, що особи, які з 01 квітня 2022 року тимчасово на час воєнного стану перейшли на сплату єдиного податку за ставкою 2%, втратили з 01 серпня 2023 року право на використання податкових пільг і вважаються такими, що застосовують систему оподаткування, на якій вони перебували до обрання спеціальної спрощеної системи оподаткування, тобто частина суб’єктів господарювання повернеться на загальну систему оподаткування. Також враховано втрати від зарахування на майбутні періоди сум, сплачених у 2022 році.

На збільшення обсягу надходжень вплине відміна для платників І та ІІ групи з 01 серпня 2023 року тимчасових пільг з оподаткування єдиним податком. 

Розрахунок проведено у розрізі юридичних та фізичних осіб, зокрема:

· юридичні особи – 13385,0 тис.грн;

· фізичні особи – 44115,0 тис.грн. 

Частина чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств, що вилучається до бюджету

Згідно рішення міської ради від 21.06.2013 р. № 4 “Про затвердження Порядку та нормативу відрахування частини прибутку підприємств комунальної власності територіальної громади міста до міського бюджету” комунальні унітарні підприємства, засновником яких є міська рада, сплачують до бюджету міста 15 % чистого прибутку, що залишається після сплати податків, встановлених чинним законодавством.

Показник прогнозних надходжень на 2024 рік визначено на підставі переліку комунальних підприємств, затвердженого вищезазначеним рішенням, та наданих ними розрахунків у сумі 75,5 тис.грн  (КП “ПТВП“, КП ТК“Прилуки“, КП “Послуга”, КП “КШХ“Шкільний”).

Адміністративні штрафи та інші санкції

Адміністративні штрафи та санкції, що накладаються адміністративною комісією, визначені на 2024 рік у сумі 200,0 тис.грн з урахуванням динаміки надходжень у базових та поточному роках, а також впливу періодів дії воєнного стану. 

Адміністративний збір за проведення державної реєстрації 

юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань

Надходження цього виду доходів очікуються у сумі 35,0 тис.грн. Розрахунок зроблено з урахуванням очікуваних надходжень  2023 року та поступового зростання ділової активності суб’єктів господарювання, виходячи з можливостей в періоди дії воєнного стану. 
Плата за надання інших адміністративних послуг

Розрахунок зроблено на підставі надходжень базових та поточного років з урахуванням поточної соціально-економічної ситуації, що склалася внаслідок збройної агресії РФ проти України у загальній сумі 4052,0 тис.грн, виходячи з надання таких платних послуг Центром надання адміністративних послуг м. Прилуки:

- витяг з Держземкадастру про земельну ділянку –  1568,0 тис.грн;

- видача довідок з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів – 204,0 тис.грн;

- оформлення та обмін паспорта громадянина України та паспорта для виїзду за кордон (70%) – 1320,0 тис.грн; 

- інші адміністративні послуги (погодження маршруту дорожнього перевезення великогабаритних вантажів, видача спеціальних дозволів, реєстрація місця проживання) - 960,0 тис.грн. 

Адміністративний збір за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно

Надходження цього виду доходного джерела складуть 770,0 тис.грн. Враховано динаміку надходжень у базових роках, очікувані надходження поточного року та тенденцію до поступового збільшення кількості зареєстрованих речових прав.
Надходження від орендної плати

за користування майном, що перебуває у комунальній власності

Надходження плати за оренду комунального майна визначені у загальній сумі 357,0 тис.грн на підставі укладених договорів оренди з урахуванням зменшення кількості об’єктів оренди під час воєнного стану та погашення заборгованості минулих періодів окремими балансоутримувачами.
Платниками (балансоутримувачами) даного збору у 2024 році будуть:

·  КП „Прилукитепловодопостачання“ – 300,0 тис.грн;

· Управління освіти міської ради – 43,0 тис.грн;

· КП “Послуга” – 2,0 тис.грн;

· КП “ТК “ Прилуки” – 12,0 тис.грн.
Державне мито

Прогнозний показник надходжень державного мита розраховано по очікуваним надходженням поточного року з урахуванням тенденції до збільшення кількості нотаріальних справ порівняно з 2022 роком.
Прогнозний показник надходжень державного мита на 2024 рік визначено у сумі 85,0 тис.грн, у т.ч. держмито, що сплачується за місцем розгляду  - 73,0 тис.грн, держмито за видачу паспортів   - 12,0 тис.грн. 

Інші неподаткові надходження 

Інші неподаткові надходження прогнозуються у загальній сумі 703,0 тис.грн, у т.ч.: плата за користування місцями розташування  рекламних засобів згідно укладених договорів (з урахуванням зменшення кількості діючих договорів та рекламоносіїв, звільнення розповсюджувачів зовнішньої реклами від плати за тимчасове користування місцем розміщення засобів зовнішньої реклами на період розміщення соціальної реклами під час дії воєнного стану) – 470,0 тис.грн; повернення надлишково перерахованих (невикористаних) сум минулих років – 150,0 тис.грн, благоустрій міста 83,0 тис.грн.
Спеціальний фонд

Доходи спеціального фонду  (без трансфертів) визначені у загальній сумі     11317,0  тис.грн, з них: спецфонд за джерелами – 11317,0 тис.грн.

1. екологічний податок в частині, що належить міському бюджету (25%), визначено на підставі Податкового та Бюджетного кодексів України у сумі  137,0 тис.грн, у т.ч.:

·  надходження від викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами забруднення  - 68,0 тис.грн;

·  надходження від скидів забруднюючих речовин безпосередньо у водні об’єкти – 61,0 тис.грн;

· надходження від розміщення відходів у спеціально відведених для цього місцях чи на об’єктах – 8,0 тис.грн.

2. 50% грошових стягнень за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього середовища, визначено на підставі підпункту 4 пункту 1  ст. 691 Бюджетного кодексу України у сумі 6,0 тис.грн з урахуванням надходжень у базових та поточному роках. 

3. Власні надходження бюджетних установ, які утримуються за рахунок міського бюджету, обраховано у загальній сумі 11174,0 тис.грн з урахуванням соціально-економічної ситуації у зв’язку з дією воєнного стану, виходячи з прогнозних надходжень : 

· по управлінню освіти – 9691,0  тис.грн (плата за послуги, що надаються згідно з основною діяльністю – 9500,0 тис.грн, плата за оренду майна – 130,0 тис.грн, надходження від реалізації майна (крім нерухомого) – 61,0 тис.грн);

· по відділу культури 1183,0 тис.грн (плата за послуги, що надаються згідно з основною діяльністю); 

· по територіальному центру з обслуговування одиноких пенсіонерів – 300,0   тис.грн (плата за послуги).
Видатки міського бюджету
Загальний обсяг видатків бюджету Прилуцької міської територіальної громади міста на 2024 рік планується в сумі 573630,3 тис.грн, в т.ч. загальний фонд 505706,3 тис.грн.
У бюджеті міської територіальної громади міста передбачено освітню субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам  в сумі  110489,3 тис.грн.
Державне управління

Видатки на державне управління включають видатки на утримання виконавчого комітету міської ради та його відділів, управління освіти міської ради, управління праці та соціального захисту населення міської ради, фінансового управління міської ради, відділу культури і туризму міської ради, відділу сім’ї, молоді та спорту міської ради, управління містобудування та архітектури міської ради, орган з питань надання адміністративних послуг. Запланований показник видатків  загального фонду 57660,5 тис.грн, з них на оплату праці і нарахування –  48550,5 тис.грн, енергоносіїв 5603,6 тис.грн. 

Освіта

Загальна сума видатків загального фонду на освіту в 2024 році становить 297284,2 тис.грн, в т.ч. освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам  в сумі  110489,3 тис.грн. 

На оплату праці  з нарахуваннями працівникам освіти передбачено – 214621,1 тис.грн.

На харчування в закладах освіти передбачається з місцевого бюджету 34510,0 тис.грн, на медикаменти  - 122,0 тис.грн, на оплату енергоносіїв передбачається  - 37387,0 тис.грн.
По галузі освіта планується фінансування міських програм. Видатки по програмах  відображаються у додатку 7 до рішення Про бюджет Прилуцької міської територіальної громади міста на 2024 рік
Дефіцит бюджетних призначень на заробітну плату по галузі освіта складає:

- працівникам дошкільних навчальних закладів освіти – 41000,0 тис.грн,
- непедагогічним працівникам загальноосвітніх навчальних закладів – 15353,7 тис.грн,

- педагогічним працівникам загальноосвітніх навчальних закладів (субвенція) – 14800,0 тис.грн.
У місті діє дві мистецькі школи (музична школа і школа мистецтв). На їх утримання з загального фонду передбачено видатків (на заробітну плату) в сумі – 20093,0 тис.грн.

Прилуцька дитяча музична школа ім. Л.М. Ревуцького являється початковим спеціалізованим мистецьким навчальним закладом системи Міністерства культури та інформаційної політики України та підпорядковується відділу культури і туризму Прилуцької міської  ради.

Прилуцька школа мистецтв є початковим спеціалізованим мистецьким закладом системи Міністерства культури та інформаційної політики України. 

Охорона здоров’я

У 2024  році заклади медицини фінансуватимуться  з державного бюджету за договорами з Національною службою здоров’я щодо медичного обслуговування населення.

З міського бюджету по галузі охорона здоров'я передбачено по загальному фонду 30833,00 тис.грн.  
-КНП «Прилуцька центральна міська лікарня» - 18523,0 тис.грн, 

-КНП «Прилуцька міська дитяча лікарня» - 9504,0 тис.грн (у тому числі утримання медичних сестер у закладах освіти – 5704,0 тис. грн),
-КНП «Прилуцька міська стоматологічна поліклініка» - 1194,0 тис.грн, 

-КНП «Прилуцький міський центр медико-санітарної допомоги» - 1612,0 тис.грн.

 За рахунок коштів бюджету міської територіальної громади плануються видатки на міські програми для оплати енергоносіїв, медико-соціальне забезпечення пільгових та соціально незахищених верств населення, покращення матеріально-технічної бази, надання медичних послуг дитячому населенню міста Прилуки в закладах дошкільної і загальної середньої освіти, видатки по програмах  відображаються у додатку 7 до рішення Про бюджет Прилуцької міської територіальної громади міста на 2024 рік

Соціальний   захист

 У 2024 році у міському бюджеті   на соціальний захист передбачено 43463,4 тис.грн, на заробітну плату з нарахуваннями передбачено 19456,8 тис.грн.

 На утримання та забезпечення діяльності центрів соціальних служб на 2024  рік заплановано 3246,5 тис.грн. На зарплату з нарахуваннями оплату праці  - 2970,9 тис.грн, на оплату енергоносіїв – 144,6 тис.грн. 

Забезпечення соціальними послугами за місцем проживання громадян, які не здатні до самообслуговування у зв’язку з похилим віком, хворобою, інвалідністю  заплановано видатків – 13089,5 тис.грн,  з них на оплату праці і нарахування – 12461,9 тис.грн, на оплату енергоносіїв  –  359,0 тис.грн. 

Надання реабілітаційних послуг особам з інвалідністю та дітям з інвалідністю – 4779,4 тис.грн. На оплату праці і нарахування – 4024,0 тис.грн, на оплату енергоносіїв -  576,6 тис.грн.
Культура   і    мистецтво

Видатки на культуру включають видатки на забезпечення діяльності бібліотек, забезпечення діяльності музею, міського Будинку культури та інших заходів в галузі культури.  На утримання цих закладів культури передбачаються асигнування загального фонду в сумі  19956,7 тис.грн. 

Запланований показник видатків по забезпеченню діяльності бібліотек 5444,1 тис.грн, з них на оплату праці і нарахування – 4752,0 тис.грн, на оплату енергоносіїв – 470,8 тис.грн.  

Запланований показник  видатків Прилуцького краєзнавчого музею 4995,8 тис.грн, з них на оплату праці і нарахування – 4147,0 тис.грн, енергоносії -  539,8  тис.грн. 

Запланований показник  видатків Прилуцького міського Будинку культури на рік складає 9488,8 тис.грн, з них на зарплату і нарахування 7141,0 тис.грн, на енергоносії –  1899,6 тис.грн.

Видатки на інші заходи в галузі культури і мистецтва – 28,0 тис.грн.
Фізична культура і спорт

Запланований показник на фізичну культуру і спорт  - 11808,4 тис.грн. Утримання та навчально-тренувальна робота комунальних дитячо-юнацьких спортивних шкіл – 11508,4 тис.грн, з них: на оплату праці з нарахуваннями  передбачено 8372,4 тис.грн, медикаменти  та перев’язувальні матеріали – 6,0 тис.грн, на оплату енергоносіїв передбачається  1211,0 тис.грн. Проведення навчально-тренувальних зборів і змагань з олімпійських видів спорту - 300,0 тис.грн.
Житлово-комунальне господарство

Сума запланованих видатків загального фонду на 2024 рік на житлово-комунальне господарство становить 39516,86 тис.грн, з них:

Організація благоустрою населених пунктів  -   35680,0 тис.грн.
Утримання об`єктів соціальної сфери підприємств, що передаються до комунальної власності  -  197,0 тис.грн.
Інша діяльність у сфері житлово-комунального господарства – 3639,86 тис.грн                         (з них: Утримання безпритульних тварин у реабілітаційному  центрі – 1860,0 тис.грн, забезпечення функціонування громадської вбиральні -708,7 тис.грн програма “На варті чистоти і порядку” 960,0 тис.грн, виготовлення адресних табличок – 111,16 тис.грн).
Економічна діяльність

	Здійснення заходів із землеустрою
	721,0 тис.грн

	Інші заходи у сфері автотранспорту
	478,8 тис.грн

	Проведення експертної грошової оцінки земельної ділянки чи права на неї
	120,0 тис.грн

	Членські внески до асоціацій органів місцевого самоврядування
	53,5 тис.грн


Непередбачені  видатки 
Для здійснення видатків, що не мають постійного характеру і не можуть бути передбачені (резервний фонд) планується у сумі  10,0 тис.грн. 

Спеціальний фонд

Обсяг видатків бюджету міста по спеціальному фонду на 2024 рік планується в сумі 67924,00 тис.грн, в т.ч. надходження від сплати за послуги, що надаються бюджетними установами  - 11174,00 тис.грн, інша діяльність у сфері екології та охорони природних ресурсів – 143,0 тис.грн, бюджет розвитку -  56607,0 тис.грн.

Начальник фінансового управління

міської ради                                                                                                О.І.Ворона
